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Wprowadzenie

Obiekty sakralne, jako miejsca kultu, czgsto zabytki architektoniczne zawierajace cenne
dzieta sztuki, sg istotnym elementem polskiego dziedzictwa kulturowego 1 zastuguja na szczeg6lng
ochrone. Jednocze$nie gromadza duze grupy wiernych, co potencjalnie naraza je na rdéznego
rodzaju zagrozenia'. Moga mie¢ one charakter zardwno fizyczny, jak tez techniczny?. Stusznie

! Zagadnienia prawne zwiazane z ochrong obiektow sakralnych i zgromadzen religijnych reguluje szereg
przepiséw. Ogdlne ramy w tym zakresie stanowia: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483, ktora reguluje kwestie stosunkéw migdzy panstwem a kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi (art. 25) oraz gwarantuje wolno$¢ sumienia i religii, w tym prawo do swobodnego publicznego
sprawowania kultu (art. 53); Ustawa z 6 czerwca 1997r. Kodeks karny, Dz.U. 1997 Nr 88 poz. 553 zawiera: art. 195
— ztosliwe przeszkadzanie publicznemu wykonywaniu aktu religijnego (np. Myszy §w.), art. 196 — obraza uczué
religijnych przez zniewazanie miejsca kultu, art. 288 — zniszczenie mienia, np. budynku sakralnego; Ustawa z dnia 17
maja 1989r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1989 Nr 29 poz. 154 —
gwarantuje autonomi¢ Kosciota, prawo do ochrony dobr oraz wolno$¢ dziatalnosci religijnej; Ustawa z dnia 24 lipca
2015r. prawo o zgromadzeniach, Dz.U. 2015 poz. 1485 — podaje zasady organizacji i ochrony zgromadzen
publicznych. Moze mie¢ ona zastosowanie do zgromadzen religijnych, wazne jest jednak wytaczenie o ktérym mowa
w art. 2 ust. 2 wspomnianej ustawy, zgodnie z ktorym zgromadzenia odbywane w ramach dziatalnosci kosciotow i
innych zwiazkéw wyznaniowych (np. procesje Bozego Ciata, pielgrzymki) sa wylaczone spod zakresu ustawy i
podlegaja przepisom odrgbnym. Przepisy te zawarte sa m.in. w Ustawie z dnia 17 maja 1989r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, Dz.U. 1989 Nr 29 poz. 155. Sposrdéd wielu uregulowan wymienionej ustawy warto zwrocic
uwage na art. art. 17 zgodnie z ktoérym panstwo wspotdziata z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi w
ochronie, konserwacji, udostepnianiu i upowszechnianiu zabytkow architektury, sztuki i literatury religijnej, ktore
stanowig integralng cze$¢ dziedzictwa kultury.

2W tym kontek$cie w literaturze coraz czeSciej wskazuje sie na konieczno$é zapewnienia bezpieczefistwa
obicktom sakralnym juz na etapie ich projektowania, zob. np.: Protecting Churches by Design, Worship Facility, 5
marca 2024, https://www.worshipfacility.com/2024/03/05/protecting-churches-by-design/ [dostep: 16. 11. 2025];
Carolyn Heinze, Designing Safer Churches, Church Production, 31 lipca 2023,
https://churchproduction.com/churchdesign/cover-stories/designing-safer-churches/ [dostep: 16. 11. 2025] lub John
Kleberg, Patrick Maughan, Security in Design for Houses of Worship, Church Executive, brak daty publikacji,
https://churchexecutive.com/archives/security-in-design-for-houses-of-worship [dostep: 16. 11. 2025]. Podstawg tych
rozwazan jest koncepcja Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED), ktorej rozwoj zapoczatkowali
swoimi pracami Oscar Newman i Ray Jeffery, zob.: O. Newman, Defensible Space: Crime Prevention Through Urban
Design, New York: Macmillan, 1972; C. Ray Jeffery, Crime Prevention Through Environmental Design, Beverly
Hills: Sage Publications, 1971. Koncepcja ta, majaca zastosowanie takze do projektowania obiektow sakralnych,
bazuje na czterech podstawowych zasadach, tj.: naturalny nadzor (natural surveillance) zaktadajacy projektowanie
przestrzeni w sposob umozliwiajacy tatwa obserwacje (np. przezroczyste ogrodzenia, odpowiednie oswietlenie, okna
wychodzace na publiczne przestrzenie), aby zminimalizowac ,,ukryte” miejsca sprzyjajace dziataniom przestepczym.
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zauwaza A. Szela®, ze jednym z najwazniejszych probleméw dotyczacych bezpieczenstwa
zgromadzen religijnych jest zrdéznicowana liczba ich uczestnikow. Istotng kwestia z punktu
widzenia bezpieczenstwa sg spotkania religijne o charakterze masowym®*. Wspolczesne wyzwania
zwigzane z ochrong obiektow i przestrzeni sakralnych wymagaja podej$cia zintegrowanego
uwzgledniajacego  aspekty prawne, kryminalistyczne® (analiza  kryminalna®, mapa
zagrozen/analiza geograficzna’), nowoczesne technologie, procedury zarzadzania kryzysowego
oraz specyfike obiektow sakralnych 1 zgromadzen religijnych.

1. Przeglad najwazniejszych zagrozen dla obiektéow sakralnych i zgromadzen
religijnych

Z danych statystycznych® wynika, ze najliczniejszg grupg zagrozen dla obiektow sakralnych
i zgromadzen religijnych w Polsce sg dewastacje miejsc kultu. Wedtug Raportu LWR za 2023r.°
na 107 skatalogowanych tam przypadkéw naruszen wolnosci religijnej (od 1 stycznia do 31
grudnia 2023r.) akty niszczenia i zniewazania obiektow sakralnych stanowity 62,62%. Byty to
najczesciej profanacje, a takze niszczenie mienia, podpalenia, wlamania oraz kradzieze
dokonywane w miejscach sakralnych. Z zestawienia z lat 2019-2022!° obejmujacego tacznie 656
przypadkdéw naruszen wolnosci religijnej wynika, ze zdecydowanie najwigcej, bo az 412

Druga zasada to naturalna kontrola dostepu (natural access control), czyli celowe uzycie fizycznych barier (np.
ogrodzen, bram, $ciezek), elementéw krajobrazu do kierowania ruchem ludzi i ograniczania dostgpu do okreslonych
obszaréw. Zasada kolejna to wzmocnienie terytorialne (territorial reinforcement) zaktada zaznaczenie granic migdzy
przestrzenia prywatna, a publiczng — poprzez znaki, ro§linno$¢, r6zne materialy nawierzchni — w celu wzmocnienia
poczucia wlasnosci i odpowiedzialnosci uzytkownikéw przestrzeni. Ostatnim elementem jest zarzadzanie i
konserwacja (maintenance and management). Oznacza dbanie o czystos¢, estetyke i stan techniczny przestrzeni w
mysl zasady, ze zaniedbania przyciagaja przestepczos¢ (,.teoria rozbitych okien”), zob.: National Crime Prevention
Council, Crime Prevention Through Environmental Design Guidebook, Singapore 2003, https://ncpc.org.sg/cpted/
[dostep: 16.11.2025].

8Zob.: A. Szela, Podstawowe problemy bezpieczeristwa uczestnikow zgromadzen o charakterze religijnym, wyd.
Difin Sp. z 0.0., Warszawa 2025, s. 11 in.

4 Przykladowo mozna wskaza¢ Pielgrzymke Rodzin Archidiecezji Krakowskiej do Kalwarii Zebrzydowskiej z
sierpnia 2024r. - ok. 85 tys. uczestnikow, Misterium Meki Panskiej w Kalwarii Zebrzydowskiej - ponad 170 tys. 0sob,
Swiatowe Dni Mtodziezy (szczebel diecezjalny) 24.11.2024r. - ponad 100 tys. Uczestnikow. Statystyki dotyczace
wymienionych  spotkan  zob.:  https:/kalwaria.eu/kalwaryjskie-statystyki-2024/  [dostep:  16.11.2025];
https://misyjne.pl/ponad-100-tys-mlodych-ludzi-uczestniczy-w-diecezjalnych-swiatowych-dniach-mlodziezy/
[dostep: 16. 11. 2025].

5 Z wazniejszych pozycji literatury dotyczacych kryminalistycznych aspektow ochrony obiektéw sakralnych zob.
np.: M. Duda, Prawnokarne i kryminologiczne aspekty ochrony dziedzictwa kultury pogranicza, Warszawa 2022; S.
Kocewiak, P. Ogrodzki, J. Rulewicz, Vademecum zabezpieczenia obiektow sakralnych, Narodowy Instytut
Muzealnictwa i1 Ochrony Zbioréw, Warszawa 2018; R. Krawczyk, Kryminalistyczna problematyka przestepczosci
przeciwko dobrom kultury — mity i rzeczywistosé, [w:] Co nowego w kryminalistyce — przeglgd zagadnien z zakresu
zwalczania przestgpczosci, red. E. Gruza, M. Goc, T. Tomaszewski, Warszawa 2010, s. 185-199; R. Krawczyk,
Wykorzystanie mozliwosci techniki w ochronie zabytkéw i dziel sztuki, [w:] B. Hotyst (red.), Kryminalistyka.
Zagadnienia wybrane, Uniwersytet Jagiellonski, Krakow 2013, s. 195-210; W. Lis, Niedostatki w ochronie zabytkow
sztuki koscielnej w aspekcie kryminalistycznym, ,,Studia Administracji 1 Bezpieczenstwa”, nr 10(1), 2022 s. 83-95 i
inne.

6Zob. np.. T. Safjanski, Analiza kryminalna: podejscie strategiczne, Research Gate Publications 2018,

https://www.researchgate.net/publication/326539393 Analiza kryminalna_eng_Crime_analysis [dostep:
16.11.2025].

7Zob. np.: S. Mordwa, Profilowanie geograficzne, czyli wykorzystanie analiz przestrzennych do wykrywania
sprawcow  przestepstw, »Space —  Society - Economy”, nr 30, 2019, S. 51-75

https://czasopisma.uni.lodz.pl/space/article/view/8115 [dostep: 16.11.2025].

8 Oficjalne, dostepne statystyki sgdowe, policyjne i prokuratorskie np.: Informator Statystyczny Wymiaru
Sprawiedliwosci  https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/ [dostep: 16.11.2025]; Portal Statystyki Policji
https://statystyka.policja.pl  [dostep: 16.11.2025], czy zestawienia statystyczne Prokuratury Krajowej
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/sprawozdania-i-statystyki)  [dostep: 16.11.2025] nie publikuja
szczegotowych danych dotyczacych przestgpstw przeciwko obiektom sakralnym i zgromadzeniom religijnym.
Informacje przytoczone w tej czesci artykutu pochodza ze zrodet organizacji pozarzadowych.

9 Zob.: Laboratorium Wolnosci Religijnej — Raport 2023 https://laboratoriumwolnosci.pl/raporty/ [dostep:
16.11.2025].

10Zob.: M. Duda, Naruszenia wolnosci religijnej w Polsce w $wietle badarh Laboratorium Wolnosci Religijnej,
[w:] Wolnos$¢ religijna i inne prawa czlowieka: zagrozenia i trendy, red. J. Mikotajczak, Torun 2023, s. 46,
https://laboratoriumwolnosci.pl/wolnosc-religijna-i-inne-prawa-czlowieka-zagrozenia-i-trendy/ [dostep: 16.11.2025].
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przypadkow dotyczyto niszczenia 1 zniewazania miejsc kultu; niszczenia i1 zniewazania symboli
religijnych 1 przedmiotow czci — 116 przypadkdéw. W dalszej kolejnosci byty takie czyny jak:
nawotywanie do nienawisci na tle r6znic wyznaniowych albo zniewazanie grupy ludnos$ci lub
jakiej$ osoby z powodu jej przynaleznosci wyznaniowej — 53 przypadki; fizyczne ataki na osoby
wierzace — 37 przypadkdéw; ograniczanie publicznego wyznawania wiary — 35 przypadkow;
dyskryminacja ze wzgledu na przekonania religijne — 3 przypadki. Dane publikowane przez
zagraniczne organizacje pozarzadowe!! wskazuja, ze w Europie w roku 2023 sposrod wszystkich
zarejestrowanych przez OIDAC incydentow antychrzedcijanskich najczgsciej miaty miejsce:
wandalizm — 62%, w tym akty profanacji — 24%, takze podpalenia — 10%, grozby — 8% i przemoc
fizyczna'?. Z caloSciowego zestawienia za rok 2023'3 wynika, ze catkowita liczba
antychrzes$cijanskich przestepstw z nienawisci w 35 krajach obejmowata 2 444 incydenty'4. Raport
zawiera informacje o przypadkach, udokumentowanych przez OIDAC Europe, w ktérych udato
si¢ ustali¢ motywy dziatania sprawcow. Wiekszos¢ atakéw (21) miata podtoze radykalnie
islamskie!>. W dalszej kolejnosci byty ataki z pobudek antyreligijnych (14), radykalnie
lewicowych (13) i innych motywdéw politycznych (12). Z danych wynika, ze rosngca
przestepczos¢ przeciwko miejscom kultu religijnego w krajach Europy Zachodniej, moze stanowic¢
zagrozenie dla Polski. Doktadna analiza ryzyka w tym zakresie wykracza poza ramy niniejszego
opracowania'®, Ograniczono si¢ do wskazania kluczowych czynnikow wplywajacych na
mechanizmy przenoszenia zagrozen. Jednym z nich jest globalizacja przemocy ideologicznej!”.

1 Zob.: Intolerance and Discrimination Against Christians in Europe. Report 2024, Observatory on Intolerance
and  Discrimination  Against Christians in  Europe (OIDAC Europe), Wieden 2024,
https://www.intoleranceagainstchristians.eu/fileadmin/user_upload/publications/files/fOIDAC Report 2024 -
_Online Version.pdf [dostep: 16.11.2025].

12 Tamze, s.11.

13 Raport opiera si¢ na szerokim zakresie statystyk dotyczgcych nietolerancji i dyskryminacji wobec chrzes$cijan w
Europie. Sktadaja si¢ na niego statystyki policyjne (publikowane w Austrii, Finlandii, Francji, Niemczech i Wielkiej
Brytanii), statystyki ODIHR/OSCE oraz dane i zgloszenia organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Termin
,Spoteczenstwo obywatelskie” odnosi si¢ do wszystkich form dziatalnosci spotecznej podejmowanych przez osoby
lub grupy niezwigzane z panstwem, niezarzadzane przez organy panstwowe, dziatajace dobrowolnie i niezaleznie od
wladzy panstwowej. Obejmuja one m.in. organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia, fundacje oraz inicjatywy
obywatelskie, ktore dzialaja na rzecz dobra wspolnego i realizuja cele spoteczne, kulturalne, polityczne czy
ekonomiczne.

4 Zob.: OIDAC Europe, Intolerance and Discrimination Against Christians in Europe, op. cit., s. 8. Wedtug
Raportu najbardziej poszkodowanymi europejskimi krajami w roku 2023 byly: Francja — prawie 1000 przypadkow
przy czym 90% atakow byto skierowanych przeciwko kosciotom i cmentarzom; Wielka Brytania — 702 przypadki
(wzrost 0 15 % w pordwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym) i Niemcy, tamze, s. 9. Z zamieszczonych w
Raporcie informacji wynika, ze liczba antychrzesécijanskich przestgpstw z nienawisci w Niemczech w latach 2022-
2023 wzrosta do 277,22, czyli o 105%. Jednakze oficjalne statystyki rzadowe obejmujg tylko przestgpstwa z
nienawisci o podtozu politycznym. Oznacza to, ze wandalizm lub podpalenia koSciotéw nie sg uwzglgdniane, jesli nie
mozna ustali¢ motywu politycznego. Natomiast z szacunku OIDAC Europe wynika, ze w 2023r. w Niemczech miato
miejsce co najmniej 2000 przypadkéw uszkodzenia mienia w chrzesécijanskich miejscach kultu.

5 Tamze, s.13.

16 Wskaza¢ jedynie mozna na istnienie szeregu profesjonalnych, iloSciowych metod, ktore moglyby by¢
wykorzystane do oceny ryzyka zwigkszenia przestepczosci przeciwko obiektom sakralnym i zgromadzeniom
religijnym w Polsce w kontekscie wzrostu takich przestgpstw w krajach Europy Zachodniej. Przyktadowo wymieni¢
mozna: analize regresji wielorakiej (Multiple Regression Analysis) — metoda mozliwa do zastosowania w celu
zbadania zwigzku miedzy wskaznikiem przestepstw wobec obiektow sakralnych w Polsce, a czynnikami
predykcyjnymi (np. poziom migracji, aktywnos$¢ skrajnych ugrupowan, dynamika przestgpczosci w Europie
Zachodniej; modelowanie szeregow czasowych (Time Series Analysis) w szczego6lnosci metody ARIMA/SARIMA —
do prognozowania trendéw na podstawie danych historycznych; VAR (Vector Autoregression) — do analizy zaleznoSci
pomiedzy danymi z réznych krajow. Metody przydatne w zakresie analizy tzw. efektu ,,rozlewania si¢ zagrozenia”;
modelowanie Bayesowskie (Bayesian Risk Assessment) - umozliwia aktualizacje¢ oceny ryzyka w miar¢ pojawiania
si¢ nowych danych; analiza Monte Carlo (Monte Carlo Simulation) - symulacja wielu scenariuszy rozwoju sytuacji z
uwzglednieniem losowosci i niepewnosci czynnikow wplywajacych na ryzyko. Zdefiniowanie zmiennych (np. liczba
incydentéw w krajach UE, migracja, dziatalno$¢ grup ekstremistycznych) jako rozktadow prawdopodobienstwa i
przeprowadzenie wielu symulacji mozliwych przysztych sytuacji w Polsce; geograficzne modelowanie ryzyka
(Spatial Risk Modeling) - do oceny ryzyka na podstawie potozenia geograficznego (np. blisko$ci granic, osrodkoéw
migracyjnych, miejsc zamieszkania migrantow). Wykorzystanie modeli przestrzennych (np. spatial lag model, spatial
error model). Korelacja wystepowania incydentow w regionach przygranicznych z sytuacja w sasiednich panstwach.
Wykorzystanie map ryzyka i analiz przestrzennych w ocenie zagrozen; analiza ryzyka oparta na wskaznikach
(Indicator-Based Risk Assessment) - zbudowanie syntetycznego wskaznika ryzyka na podstawie zestawu zmiennych.
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Radykalizacja antykatolicka w Europie Zachodniej, podsycana przez skrajng lewice, ruchy
feministyczne, pro-choice itp., moze w znacznym stopniu przenie$¢ si¢ do Polski'®. W kontekscie
ryzyka wigkszego transferu wskazanej przestepczosSci wskaza¢ nalezy na zjawisko okreslane
mianem ,, Political opportunity structure” (POS)". Polega ono na $wiadomym lub intuicyjnym
analizowaniu przez okre$lone zbiorowos$ci uwarunkowan strukturalnych, ktére moga utatwiaé
badZz utrudnia¢ przenikanie radykalnych ideologii. Kluczowe jest tu tzw. ,,okno mozliwos$ci
politycznych” — okres, gdy sprzyjajace warunki ufatwiajg transfer nielegalnych dziatan, przy
mniejszym ryzyku, 1 wigkszej skuteczno$ci, np. podczas kryzyséw migracyjnych, napieé
spotecznych itp.

2. Systemowa ochrona obiektow sakralnych i zgromadzen religijnych. Zasady ochrony
w glebi

Nowoczesne podejscie do ochrony obiektéw sakralnych 1 zgromadzen religijnych jest
procesem wielowymiarowym, opartym na systemowym modelu bezpieczenstwa. W literaturze
pojecie systemu odnosi sie do szeroko pojetego bezpieczenstwa panstwa?’ oraz do jego elementow
sktadowych. W ramach nowoczesnego, systemowego modelu ochrony pojawia si¢ podejscie
okre$lane mianem ,, security culture”*'. W odniesieniu do zabezpieczania obiektow sakralnych i
zgromadzen religijnych wskazuje si¢ na trzy filary bezpieczenstwa, tj. mentalno-duchowy,

Tworzenie indeksu zagrozenia (0—1) dla regionow Polski na podstawie: danych o atakach na koscioty, liczbie
cudzoziemcow z krajow o wysokim wskazniku radykalizacji, danych o przestgpczos$ci z nienawisci.

17 Szerzej na temat konfliktow spotecznych i czynnikow kryminogennych na tle kulturowym w zwigzku procesami
globalizacji zob. np: B. Holyst, Kryminologia, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 759-796.

'8 Literatura wskazuje w tym kontek$cie na dwa powigzane ze sobg zagadnienia, tzn. ,dyfuzje ruchow
spotecznych” (social movement diffusion) oraz , Transnarodowe Sieci Rzecznictwa” (Transnational Advocacy
Networks). Pierwsze ze wskazanych poje¢ obejmuje charakterystyke procesow rozprzestrzeniania si¢ idei, postaw,
dziatan miedzy grupami, organizacjami i1 krajami. W konsekwencji prowadzi to do zmian spotecznych.
Charakterystycznymi pojeciami s3: ,,emulacja” — nasladowanie zachowan, strategii innego ruchu; ,,contagion”

,,zarazanie”) — szybkie rozprzestrzenianie si¢ emocji, zachowan (podobnie jak wirus), ,,uczenie si¢ organizacyjne —
adaptacja struktur i sposobow dziatania w oparciu o do§wiadczenia innych grup itp. Szerzej na temat dyfuzji ruchow
spotecznych zob. np.: D. Strang i S. A. Soule, Diffusion in Organizations and Social Movements: From Hybrid Corn
to Poison Pills, Annual Review of Sociology 24 (1998), s. 265-290 https://snap.stanford.edu/class/cs224w-
readings/strang98diffusion.pdf [dostep: 16.11.2025]; J. Chodak, Globalna fala protestu i rewolucji: przyczyny, cele,
dyfuzja, Zoon Politikon, nr 7 (2016), s. 35-56 https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-
€56100b7-e6f4-44fe-b170-fea05¢c566be9/c/Zoon Politikon 07 2016 035 056.pdf [dostep: 16.11.2025]. Z kolei
problematyke ,,Transnarodowych Sieci Rzecznictwa”, w tym ,,Transnarodowych Sieci Aktywistow”, ich istotg,
znaczenie, mechanizmy dziatania, mozliwosci potencjalnego transferu zagrozen z Europy Zachodniej m.in. do Polski,
sposoby nacisku i wymuszania decyzji na instytucjach rzadzacych opisano w pracy M. E. Keck, K. Sikkink, Activists
Beyond Borders: Advocacy Networks in International Politics. Ithaca: Cornell University Press, 1998.

19 Zob.np.: D. McAdam, J. D. McCarthy, M. N. Zald, Comparative Perspectives on Social Movements: Political
Opportunities, Mobilizing Structures, and Cultural Framing, Cambridge University Press, Cambridge 1996; S.
Tarrow, Power in Movement: Social Movements and Contentious Politics, Cambridge University Press, Cambridge
1994; D. S. Meyer, D. C. Minkoff, ,, Conceptualizing political opportunity”, Social Forces, 2004, t. 82, nr 4, s.
1457-1492 https://ssc.wisc.edu/~oliver/SOC924/Articles/MeyerMinkoffPolOpp_ SF2004.pdf [dostep: 16.11.2025] i
in.

20 Zob. np.: S. Wojciechowski, M. Malec, Zintegrowane bezpieczerstwo i rozwdj jako dwa nurty w teorii i praktyce
strategicznej RP, Zeszyty Naukowe AON, 2014, Nr 4 97), S. 5-33
https://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmetal .element.baztech-4907a78¢-2917-4753-9¢7d-3ec71219a833
[dostep: 16.11.2025]. Osig rozwazan przywotanej publikacji jest zintegrowane podejscie do bezpieczenstwa. Autorzy
stwierdzaja: ,, ... W zwiqzku z tendencjq rozpatrywania przez pryzmat bezpieczenstwa coraz wigkszej liczby obszarow
zwigzanych z jego pozamilitarnym pojmowaniem, kwestia systemowego, a zarazem zintegrowanego i catosciowego
podejscia do tej problematyki jest traktowana jako obowiqzujgca norma...”, tamze, s.9.

21 Jego istotg jest przesuniecie akcentu z bezpieczenstwa proceduralnego na bezpieczenstwo kulturowe bazujace
na $wiadomosci, odpowiedzialnosci 1 etosie dziatania uczestnikow systemu (organizacji). Model zarzadzania
bezpieczenstwem w tym znaczeniu oparty jest na warto$ciach, ktére majg znaczenie nadrz¢dne wzgledem kontroli,
procedur i srodkéw technicznych. Uznaje sie, ze trwale bezpieczenstwo mozna osiagnaé nie tyle poprzez rozbudowe
przepiséw i nadzoru (cho¢ elementy te s rowniez bardzo istotne), co poprzez wewnetrzne utozsamienie uczestnikow
systemu z ideg ochrony i odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo. Definicje wskazanego pojecia zob. np.: International
Civil Aviation Organization (ICAO), Security Culture, https://www.icao.int/Security/Security-Culture, [dostep:
16.11.2025];  International =~ Atomic  Energy  Agency (IAEA), Safety and  Security  Culture,
https://www.iaea.org/topics/safety-and-security-culture, [dostep: 16.11.2025].
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organizacyjno-prawny i materialny??. Ostatni z wymienionych elementéw rozumiany jest jako
zbidr rozwigzan infrastrukturalnych, technicznych i techniczno-organizacyjnych?. W praktyce
oznacza to potaczenie zasad CPTED na etapie projektowania i w okresie pdzniejszym?* z innymi
elementami®>. Zdaniem autora dobrym rozwigzaniem jest powigzanie materialnego wymiaru
ochrony z koncepcja ,,ochrony w glebi”?®. Jej istota polega na stosowaniu wielu niezaleznych
warstw zabezpieczen tworzacych nastgpujace po sobie linie obrony. W zalozeniu sforsowanie
jednej linii powinno uruchamiaé¢ kolejne bariery, opdzniajgce lub uniemozliwiajgce atak?’.

2 Zob.: I. Piwowarski, ,, Three Pillars of Security Culture”, Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka —
Refleksje, nr 25, 2017, s. 22-32, https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.ceon.eclement-90ec61da-
Sabl1-3¢1d-9182-ce458¢5101de/c/pdf-01.3001.0012.2428.pdf [dostep: 16.11.2025]. W niniejszym opracowaniu, z
uwagi na jego ograniczone ramy, pomini¢to analize dwoch pierwszych wymienionych aspektow, zawezajac
rozwazania do elementu materialnego.

23 Na podstawie analizy dostepnej literatury oraz materialow dotyczacych $rodkow technicznych i $rodkow
techniczno-organizacyjnych mozna wskaza¢, ze pod pojgciem rozwigzania techniczne (Srodki techniczne technical
measures) rozumie si¢ fizyczne lub elektroniczne urzadzenia, systemy lub narzg¢dzia, ktore same w sobie realizuja
funkcj¢ zabezpieczajaca, np. systemy alarmowe i czujniki ruchu, monitoring CCTV, zamki elektroniczne, systemy
kontroli dostepu (karty RFID, kody PIN), zapory sieciowe (firewalle) itp. Natomiast pod pojgciem rozwigzan
techniczno-organizacyjnych (technical and organizational measures) rozumie si¢ zintegrowane dziatania, ktore tacza
technologie z procesami organizacyjnymi i procedurami zarzadczymi. Ich celem jest nie tylko zainstalowanie
technicznego $rodka, ale takze okreSlenie sposobu jego uzycia, nadzoru, odpowiedzialno$ci i reakcji. Przyktadami
takich srodkow mogag by¢: system alarmowy plus procedura reagowania personelu po jego uruchomieniu; zamek
szyfrowy plus procedura zmiany kodow plus wyznaczenie odpowiedzialnych oséb plus rejestr wejs¢ plus cykliczny
audyt dziatania systemu, zob. np.: Rozporzadzenie (UE) 2016/679 o ochronie oséb fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych i o swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U.UEL119/1), art.32,
https://gdpr-info.eu/art-32-gdpr/ [dostep: 16.11.2025]; Urzad Ochrony Danych Osobowych, ,,Srodki techniczne i
organizacyjne”, https://uodo.gov.pl/pl/354/1709 [dostep: 16.11.2025]; Russell Bedford, ,,Wszystko o RODO. Czgs¢ 4.
Srodki ochrony danych osobowych”, https:/russellbedford.pl/aktualnosci/zmiany-w-prawie/item/2091-wszystko-o-
rodo-czesc-4-srodki-ochrony-danych-osobowych.html [dostgp: 16.11.2025].

24 Pierwotnie koncepcja CPTED odnosita sie do projektowania nowych obiektow i przestrzeni, czyli do etapu
planistycznego. Z czasem jednak pojecie to ewoluowalo (CPTED drugiej i trzeciej generacji). Obecnie jest rozumiane
szerzej jako proces ciaggtego doskonalenia srodowiska bezpieczenstwa. Obejmuje si¢ nim rowniez takie elementy jak
ocen¢ istniejacych obiektdow np. pod katem widocznosci, dostgpnosci, kontroli przestrzeni; takze modyfikacje
organizacyjne i techniczne istniejagcych obiektow dotyczace, np. oswietlenia, monitoringu wizyjnego, usunigcia
przeszkdd ograniczajacych widoczno$é; zmiany funkcjonalne, takie jak przeniesienie wejsc, przebudowa ciggow
komunikacyjnych, czy lepsze oznakowanie stref. Przykladem moze by¢ poprawa os$wietlenia wokol kosciota,
usunigcie zaro$li zastaniajacych wejscie, montaz kamer w strategicznych miejscach. Najnowsze podejscie do CPTED
podkresla, ze bezpieczenstwo zalezy nie tylko od fizycznego ksztattu przestrzeni, ale rowniez od integracji i poczucia
odpowiedzialnosci za przestrzen uzytkownikow. W kontekscie obiektow sakralnych oznacza to np. budowanie relacji
miedzy parafig a mieszkancami czy edukacj¢ w zakresie reagowania na sytuacje zagrozenia, szerzej zob. np.: M.
Mihinjac, G. Saville, Third-Generation Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED), Social Sciences
2019, 8(6):182, https://doi.org/10.3390/s0csci8060182 [dostep: 16. 11.2025]; P. M. Cozens, T. Love, A Review and
Current Status of Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED), ,Journal of Planning Literature” 2015,
t. 30, nr 4, s. 393-412, https://prohic.nl/wp-content/uploads/2021/02/166-15feb2021-CPTEDReview.pdf [dostep:
16. 11.2025]; S. Geason, P. R. Wilson, Crime Prevention Through Environmental Design. Designing out Crime,
Canberra (Australia): Australian Institute of Criminology, 1989, https://www.aic.gov.au/sites/default/files/2020-
05/cpted.pdf [dostep: 16. 11.2025]; J. Maczka, ,, Ewolucja koncepcji CPTED”, [w:], ,,CPTED - teoria, praktyka,
skuteczno$¢. Rozdziat I: EWOLUCJA KONCEPCIJI CPTED, [red.: K. Dukata, K. Jurzak-Maczka, J. Maczka],
Uniwersytet Jagiellonski, Krakow 2019, https://ruj.uj.edu.pl/bitstreams/4913fe06-b5d1-4d31-811e-
3a55241ce43a/download [dostep: 16. 11.2025].

2 Takimi jak zabezpieczenia mechaniczne; systemy techniczne; systemy ochrony przeciwpozarowej;
zabezpieczenie dobr kultury.

26 Termin ,,ochrona w glebi” pochodzi z wojskowosci. W doktrynach wojskowych i strategicznych wystepuje
pojecie ,,obrony w glebi” (defence-in-depth). Oznacza ono system wielowarstwowej linii obrony, opdzniania i
absorbcji ataku, szerzej zob. np.: U.S. Nuclear Regulatory Commission, Defense in Depth — A War for Safety,
https://www.nrc.gov/reading-rm/basic-ref/students/history-101/defense-in-depth [dostep: 16. 11.2025]; ,, Defense in
depth.” Merriam-Webster.com Dictionary, Merriam-Webster, https://www.merriam-
webster.com/dictionary/defense%20in%20depth [dostep: 16. 11.2025].

27 Kluczowymi pojeciami charakteryzujacymi koncepcje ,,ochrony w glebi” sa: ,,wielowarstwowos¢”,
,redundancja” ,,r6znorodno$é”, ,,opdznianie”, ,,wykrywanie i eskalacja”, ,,reagowanie i odzyskiwanie”, ,,minimalna
ingerencja (kompatybilno$¢)”. Szerzej o wskazanych pojeciach zob. np.: B. Littlewood, L. Strigini, Redundancy and
Diversity in Security, w: Computer Security Foundations Workshop, CSFW’04, 1IEEE, 2004, s. 423-438, ,
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-540-30108-0_26 [dostep: 16.11.2025]; A. J. Lohn, Defense in Depth:
The Basics of Blockade and Delay, wrzesien 2019, arXiv preprint 1910.00111 https://arxiv.org/pdf/1910.00111.pdf
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Waznym elementem jest redundancja rozumiana jako celowe stosownie ,,nadmiaru” Srodkow
ochrony, by w razie przetamania cze$ci zabezpieczen, pozostate mogly zadziataé, przejmujac
funkcje elementow wylgczonych. Ma to zapewni¢ zachowanie ciggto$ci operacyjnej systemu?®.
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