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Wstep

Udzial Kosciota Katolickiego w zyciu spotecznym jest niewatpliwie bardzo znaczacy.
Warto$¢, jaka nosi za sobg dziatalno$¢ os6b prawnych Kos$ciota Katolickiego jest podkreslana
i zauwazalna zarowno w naukach prawa, jak i pedagogice!. Dzicki aktywno$ci podejmowanej
przez ko$cielne osoby prawne maja one mozliwo$¢ oddziatywania na szereg obszaréw zycia
spoteczenstwa — realizujgc dzieki temu zaréwno wiasng misj¢, jak 1 §wiadczy¢ pomoc na
rzecz panstwa w osigganiu jego celow ustawowych. W tym przejawia si¢ zatem forma subsy-
diarnosci w konteks$cie aktywnosci spotecznych Kosciota Katolickiego w Polsce. Zaznaczenia
wymaga, iz katalog plaszczyzn w zakresie podejmowanych dziatan jest szeroki i moze on
obejmowac formy oddziatywania spotecznego, gospodarczego, edukacyjnego, jak i kultural-
nego. Tym samym, zaliczany jest do formuty otwartej. Przy czym, znaczaca rolg w tej mierze
bedzie miata takze dzialalno§¢ majaca na celu zagwarantowanie prawidtowego rozwoju mato-
letnich. Wplywy te moga obejmowac rdzne aspekty. W tym wymiarze zaznaczenia wymaga,
iz wedtug danych opublikowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny w 2022 r. wzgledem
organizacji pozarzadowych ,jedng z wazniejszych dziedzin dziatalno$ci przyparafialnych
organizacji Kosciota Katolickiego byta edukacja i wychowanie to ponad polowa organizacji
kierowata swoje dziatania do dzieci i mtodziezy (54,4%)”2. Statystyki te przedstawiaja realne
oddziatywanie kos$cielnych jednostek na sfere edukacji, wychowania 1 opieki nad dzie¢mi.

Kosciot katolicki ma mozliwo$¢ wspodtdzialania z panstwem w celu zorganizowania na
rzecz najmtodszych odpowiednich warunkow do ich rozwoju. Forma ta dotyczy zaréwno fi-
zycznego, jak rowniez psychicznego rozwoju dziecka. Zaznaczenia wymaga, iz obowigzujace
przepisy prawa umozliwiaja prowadzenie szkét badz placowek oswiatowo- wychowawczych
przez rozne podmioty, w tym takze pozostajace w sferze misji Kosciota. Tym samym, katalog
podmiotow uprawnionych do podejmowania dziatalnosci edukacyjnej moze obejmowac za-
réwno te znajdujace si¢ w grupie organizacji pozarzadowych (NGO), przedsigbiorcow, jak
rowniez w ramach osob prawnych kosciotéw 1 zwigzkow wyznaniowych, w tym takze Ko-
$ciola Katolickiego. Wskazania wymaga, iz partycypacja Kosciota Katolickiego w wychowa-
niu matoletnich w obszarze zwigzanym z zakresem edukacyjno-o§wiatowym powinna zawie-
ra¢ w swych ramach szereg standardow wyznaczanych przede wszystkim przez ustawg za-
sadnicza, pozostate krajowe akty normatywne, jak rowniez przepisy wewnetrzne Kosciota®.
Bioragc pod uwage doniosty charakter aktywnosci oraz realny wymiar uczestnictwa Kosciola
Katolickiego w szeroko rozumianym obszarze oswiatowym i wychowawczym zasadnym jest

' Zob. np. D. Stepkowski, Zwigzek szkoly, panstwa i Kosciola w ujeciu Herbarta, Przeglad Pedagogiczny,
2010, nr 1, 9-23, s. 9-23.

2 Gtowny Urzad Statystyczny, Sektor non-profit w 2020 r. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wy-
znaniowe, samorzgd  gospodarczy i zawodowy, Warszawa, Krakow 2022, S. 50.
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5490/1/8/1/sektor non-
profit w 2020r1.pdf [dostep: 13.10.2023 r.]

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).



przedstawienie podstawowych standardéw normatywnych odnoszacych si¢ do obszarow
wspotdziatania Ko$ciota i panstwa w tym zakresie, jaki wptyw na realizacj¢ tych form maja
rodzice oraz ocena uwarunkowan normatywnych.

Istotny pozostaje rowniez zakres podejmowanych w tym wymiarze wzajemnych dzialan
panstwa 1 Kosciota, albowiem musza one obejmowacé zarowno system prawa krajowego, jak
réwniez prawo wewnetrzne Kosciota. W tym wymiarze chodzi przede wszystkim o realizacje
misji Kos$ciota, ktéry w swoim nauczaniu zwraca uwage na konieczno$¢ niesienia pomocy
osobom najmtodszym oraz podkresla znaczenie wychowania dzieci. Co wiecej, zasadniczo, to
na panstwie cigzy obowigzek stworzenia systemowych warunkéow do rozwoju dziecka, co
moze przejawiac si¢ m.in. poprzez dostosowanie standardéw odnosnie obowigzku szkolnego i
ptaszczyzny edukacyjnej. Formg instrukcji dla Kos$ciota 1 panstwa na rzecz realizacji praw
dziecka staje si¢ w tym wypadku art. 72 Konstytucji RP wzgledem szeroko rozumianych
praw najmtodszych. Za dziecko, dla potrzeb niniejszej pracy, poczytywana jest osoba fizycz-
na, ktora nie ukoficzyta 18 roku zycia*. ZatozZenia koécielne i panstwowe w kontekscie dziatan
edukacyjnych i opiekunczych niewatpliwie wzajemnie ze sobg koreluja, za$ biorgc pod uwage
zasade konstytucyjng w postaci wspoétdziatania panstwa i Kosciota Katolickiego, jak rowniez
pozostawanie przez oba te podmioty w obszarze zainteresowania w celu zapewnienia nad-
rzednego interesu dziecka to obszar ten winien stanowi¢ jeden z podstawowych aspektéw ich
wspolpracy.

1. Konstytucyjna zasada wspoéldzialania panstwa z koSciolami i zwiazkami wyzna-
niowymi dla dobra dziecka

Podstawowym gwarantem umozliwiajacym podejmowanie wspdlnych (badz pozostaja-
cych ze soba w zwiazku) dzialan przez Kosciot Katolicki oraz panstwo jest konstytucyjna
zasada wspotdziatania tych podmiotéw dla dobra cziowieka i1 dobra wspolnego. Wymiar za-
sady okreslonej w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP determinuje istotne standardy relacji panstwa i
Kosciota, ktére powinny by¢ tworzone w taki sposob, aby za posrednictwem posiadanego
przez te podmioty zaplecza mieli oni mozliwos$¢ osiggnigcia pozytywnych skutkow dla dobra
jednostki, jak rowniez dobra wspolnego. Nalezy opowiedzie¢ si¢ za zdaniem Anny Stowi-
kowskiej, uzasadniajacym taka konieczno$¢ wspotdziatania — z uwagi na podkreslenia zrodia
tego obowiazku — ,,Panstwo 1 Kosciol istniejg dla dobra ludzi — panstwo dla dobra swoich
obywateli, a Ko$ciot dla dobra wiernych. Stad podmiotem dzialania zaréwno panstwa, jak i
Kosciota sg ci sami ludzie, tylko z innych racji przynalezacy do obydwu spotecznosci, za$
jego przedmiot stanowi ich dobro.”® Dobro w tym wypadku jest zaliczane jako cel prawa®.
Samo wspoétdziatanie obejmuje zardéwno porzadek prawny, jak i aspekty moralnosci’. Skoro
zatem oba podmioty posiadajag podobne cele zwigzane z czynno$ciami dedykowanymi na
rzecz spoteczenstwa i jednostki to wystepowanie wspotpracy jest w tym ujeciu wskazane. Ten
element oddziatywania na formy rozwoju staje si¢ niezwykle znaczacy wzgledem odbiorcéw
czynno$ci opiekunczych, wychowawczych 1 o§wiatowych, tj. matoletnich. W tym wzgledzie
dla dziecka istotne staje si¢ podejmowanie dzialan majacych doprowadzi¢ do uksztattowania
odpowiedniego systemu wartosci. Dla osiggnigcia tego stanu konieczne jest oddziatywanie

4 Art. 2 ust. 1 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 . 0 Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 292) w
zwigzku z art. 10 § 2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z pdzn.
zm.).

5 A. Stowikowska, Soborowa zasada wspétdziatania Kosciola i panstwa w kontekscie zasad jq warunkujq-
cych, Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentow i Przyjaciol Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego, 2014, nr 11 (2), s. 37.

6 T. Tokarski, Dobro wspélne w prawie kanonicznym i w prawie $wieckim, Biuletyn Stowarzyszenia Absol-
wentow 1 Przyjaciol Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, 2021, T. XVI, nr 18 (1), 298.

7J. Krukowski, Zasada poszanowania niezalezno$ci i autonomii panstwa i Ko$ciota katolickiego oraz wspot-
dzialania dla dobra czlowieka i dobra wspolnego, Roczniki Nauk Prawnych 2020, nr 4, s. 90.



0s6b, ktore osiagnely juz dojrzatosé — tj. dorostych®. Dla matoletnich najwazniejszymi i klu-
czowymi podmiotami s3 ich rodzice — cho¢ nie stanowig oni jedynej grupy oddziatujacej na
dzieci®. W tej mierze zatem znaczenie nabiera $rodowisko szkolne.

Nie bez znaczenia dla realizacji dziatan na rzecz dzieci pozostaje klauzula generalna
dobra dziecka. W tym wymiarze kazda jednostka realizujgca jakie$ czynnosci na rzecz dzieci
powinna wykonywac je w $cistym powigzaniu z ta wartoscig. Podstawowa jednostka $wiad-
czaca wychowanie sg rodzice. Zgodnie z art. 48 ust. 1 Konstytucji RP to oni wychowuja
dziecko w zgodzie z wlasnymi przekonaniami. Dzi¢ki art. 70 ust. 3 ustawy zasadniczej rodzi-
com przyznano gwarancj¢ mozliwosci wyboru szkoty — w tym takze sposréd placéwek nie-
publicznych. Nie bez znaczenia pozostaje takze wolno$¢ sumienia i wyznania dziecka, jak i
jego przekonania. W istotny aspekcie pozostaje fakt, iz przy realizacji uprawnien i obowiaz-
koéw rodzica wzgledem wychowywania dziecka nie sposéb méwi¢ o dowolnosci. Oznacza to,
iz ramy dziatan 1 decyzji podejmowanych na rzecz dziecka muszg stanowi¢ odzwierciedlenie
jego potrzeb — w postaci dobra matoletniego!'®. W tej mierze nalezy zatem pokrotce odwotaé
sie do okreslonych w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym terminie ,,dobro dziecka™!!. Skoro
realizacja dzialalnosci na rzecz maloletnich za posrednictwem tworzenia placéwek edukacyj-
nych, opiekunczych, czy wychowawczych pozostaje w materii oddziatywa¢ wychowawczych
to winny one odpowiada¢ generalnym standardom normatywnym. W tej mierze, w kodeksie
rodzinnym i opiekunczym, mozna odszuka¢ zakres odnoszacy si¢ realizacji wladzy rodziciel-
skiej — tj. 95 § 3 k.r.o. ,,wladza rodzicielska powinna by¢ wykonywana tak, jak tego wymaga
dobro dziecka 1 interes spoteczny.” Ujecie to realizowane jest wlasnie przez wychowanie.
Tym samym placéwki oddzialujace na dziecko powinny uwzglednia¢ przestanke nadrzgdnego
interesu dziecka oraz praw rodzicow w konteks$cie wychowania matoletnich. Bez tego ele-
mentu nie sposéb odpowiednio przedstawi¢ znaczenia realizacji instytucjonalnych dzialan na
rzecz dziecka. Poza klauzulg dobra dziecka w kodeksie rodzinnym mozna odszuka¢ takze art.
96 § 1 kur.o., gdzie przyje¢to, iz rodzice ,,obowigzani sg troszczy¢ si¢ o fizyczny i duchowy
rozwoj dziecka 1 przygotowac je nalezycie do pracy dla dobra spoteczenstwa odpowiednio do
jego uzdolnien.”. W realizacji tego obowiazku bez watpliwos$ci znaczng rol¢ beda posiadaty
placowki edukacyjne. Wymiar oddziatywania, jakie niesie za sobg wspodtdziatanie panstwa i
Kosciota katolickiego jako aktywnos$ci edukacyjnych i opiekuniczych nabiera rowniez na zna-
czeniu jako istotna forma pomocy rodzicom przy wychowywaniu dziecka. Nalezy zaznaczy¢,
iz uprawnienia do tworzenia i prowadzenie szczegdlnych form organizacyjnych przez Kosciot
Katolicki oraz aktywno$ci podejmowane przez wspolnote religijng na rzecz dziecka muszg
pozostawaé w zgodzie z uprawnieniami rodzicoOw.

2. Wychowanie dziecka w nauce Kosciola

Z uwagi na realne mozliwosci oraz obowigzek spoczywajacy na Kosciele Katolickim
wzgledem pomocy w zakresie wychowania maloletnich, ktére znajduje uzasadnienie zarowno
w przepisach wewnetrznych Kosciota Katolickiego, jak rowniez w katolickiej nauce spotecz-
nej nalezy przedstawi¢ podstawowe i wybrane przyklady koncepcji odnoszacych si¢ do wy-
chowania dzieci.

Znaczenie wychowania dzieci wyartykulowane jest bezposrednio w juz w kanonie 795
Kodeksu Prawa Kanonicznego, tj. ,,Poniewaz prawdziwe wychowanie powinno zmierza¢ do
integralnej formacji osoby ludzkiej, zar6wno w odniesieniu do celu ostatecznego, jak i w od-

8 W. Stojanowska, Wtadza rodzicielska, Warszawa 1988, s. 9-10.

® M. Czaja, Ochrona rozwoju dziecka przed zagrozeniami w aspekcie prawa miedzynarodowego, europej-
skiego i krajowego, Warszawa 2016, s. 9.

10°J. Borucki, Wiadza rodzicielska w swietle przepiséw prawa przepisow prawa kanonicznego i polskiego
prawa cywilnego, Studia Wroctawskie 2000, nr 3, s. 53.

I Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359 z p6zn.
zm.).



niesieniu do dobra wspolnego spotecznosci, dlatego dzieci 1 mtodziez powinny by¢ wycho-
wywane tak, by moglty harmonijnie rozwija¢ swoje przymioty fizyczne, moralne oraz intelek-
tualne, zdobywac¢ coraz doskonalszy zmyst odpowiedzialnos$ci i wlasciwego korzystania z
wolnosci oraz przygotowaé sie do czynnego udziatu w zyciu spolecznym™?. W tej mierze
nalezy zwroci¢ uwage na literalne odwotanie si¢ w tresci wskazanego kanonu na aspekt ,,do-
bra wspolnego spotecznosci”. W literaturze przedmiotu mozna odszuka¢ twierdzenia, iz pod-
stawg dziatan wychowawczych Kosciota Katolickiego jest jego misja wyznaczana koncepcja
spoteczno$ci suwerennej'. Dzieci mogg korzysta¢ z wychowania w duchu religii jednakze z
uwzglednieniem zdania 1 decyzji rodzica — Kos$cidot w tym wymiarze stanowi instytucje po-
mocnicza dla pierwszorzednych decydentéw'*. Role rodzicéw ukazano takze w Katechizmie
Kosciota Katolickiego — 2223 — ,,Rodzice pierwsi sq odpowiedzialni za wychowanie swoich
dzieci.”; - 2230 — ,,Rodzice pierwsi sq odpowiedzialni za wychowanie swoich dzieci, majg
prawo wybraé dla nich szkote, ktéra odpowiada ich wlasnym przekonaniom ">,

Ujecia te koreluja z zasada konstytucyjng wspoldziatania dla dobra czlowieka i dobra
wspodlnego, jak 1 wychowania dzieci przez rodzicow w zgodzie z wlasnymi przekonaniami.
Wskazujac za Jozefem Krukowskim szkola ma stanowi¢ miejsce, ktore §wiadczy pomoc na
rzecz rodzicow w zakresie wychowania dzieci'®. Takie ujecie umozliwia ukucie twierdzenia,
ze jest to element dzialania subsydiarnego Ko$ciota prowadzacego szkote nie tylko na rzecz
panstwa — jako podmiotu wspotdziatajacego z nim, ale takze w zasadniczym stopniu na rzecz
rodzicow i samych dzieci jako jego podstawowych odbiorcow. W tym wymiarze Jozef Kru-
kowski opowiada si¢ za konieczno$cig wspoOtpracy szkoly, panstwa i Kosciota jako forma
wsparcia na rzecz wychowania dzieci przez rodzicow!’.

3. Ustawowe gwarancje odnosnie prowadzenia placowek edukacyjnych przez Ko-
sciol Katolicki

Podstawowym standardem wyznaczajagcym mozliwo$¢ wystepowania réznych typow
placowek edukacyjnych jest wskazywany uprzednio art. 70 ust. 3 Konstytucji. Wyznacza on
zarowno wolno$¢ rodzicow do podejmowania decyzji odnosnie ksztalcenia dziecka w pla-
cowce publicznej badz niepublicznej, jak rowniez ,,wolnos$¢ zaktadania szkét”. Ujecie to po-
czytywane jest wielowymiarowo, jednakze stanowi o formie partycypacji podmiotéw religij-
nych w wymiarze o$wiatowym!'8. Nie oznacza to jednak dowolnosci przy tworzeniu takich
pomiotéw!?. Na brak swobody w kontekécie powolywania do Zycia szkot wskazuje zdanie
trzecie analizowanego artykutu — ,,Warunki zaktadania i dziatalno$ci szkot niepublicznych
oraz udzialu wiadz publicznych w ich finansowaniu, a takze zasady nadzoru pedagogicznego
nad szkotami i zaktadami wychowawczymi, okresla ustawa.”

Zaznaczenia wymaga, iz gwarancje w kontek$cie mozliwosci prowadzenia placowek
edukacyjnych, ktére zostaly dookreslone na rzecz Kosciola Katolickiego mozna odszukac

12°'W. Goralski, Filozofia Konkordatu miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczgpospolitq Polskg, Studia z Prawa
Wyznaniowego 2022, Vol. 25, s. 167. https://doi.org/10.31743/spw.13660.

13'A. Romanko, Podmioty zobowigzane do wychowania dziecka wedtug Stefana Kardynata Wyszyrskiego.
Wybrane Zagadnienia, Kosciét i Prawo, 2019, nr 1, 8(21), s. 56.

14 R. P. Czuba, Podmioty zobligowane i uprawnione do wychowania dziecka na podstawie Kodeksu Prawa
Kanonicznego z 1983 roku, Prawo Kanoniczne 2020, nr 4(63), s. 22. https://doi.org/10.21697/pk.2020.63.4.02.

15 Konstytucja Apostolska Fidei Depositum — Katechizm Koéciota Katolickiego. https://www.parafia-
wierzbnik.pl/dokumenty/kkk.pdf (dostep: 20.10.2023 1.).

16 J. Krukowski, Podmiotowosé rodzicéw w zakresie religijnego i moralnego wychowania dzieci w ramach
edukacji szkolnej, Roczniki Nauk Prawnych, 1994, T. IV, s. 146.

17 Tamze, s. 147.

18 L. Garlicki, M. Derlatka [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, wyd. 11, red. M.
Zubik, Warszawa 2016, art. 70. LEX.

9"W. Skrzydlo [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. VII, Warszawa 2013, ,,Wolters
Kluwer Polska SA” s. 84-85.



wprost w art. 14 Konkordatu?®. W jego tresci przyjeto, iz Kosciol Katolicki ma prawo zakla-
da¢ 1 prowadzi¢ placéwki oswiatowe 1 wychowawcze, w tym takze przedszkola oraz szkoty
wszystkich rodzajow zgodnie z przepisami prawa kanonicznego 1 na zasadach okreslonych
przez odpowiednie ustawy. Wywodzac bezposrednio z tresci niniejszego artykutu, nalezy
przyjac, iz uprawnienie wzgledem tworzenia i prowadzenia placowek oswiatowych i wycho-
wawczych zwigzane jest z dwoma wymiarami, tj. zarowno w kontek§cie powotania takiej
organizacji do zycia — a co za tym idzie stworzenia jej, jak samego prowadzenia jej. Na
szczegblng uwage zastuguje fakt, iz kierowanie tego typu organizacja determinuje do dosto-
sowania odpowiednio takiej jednostki w dwdch obszarach regulacyjnych, tj. w zakresie prze-
pisoOw prawa kanonicznego, jako wymiar wewngtrzny unormowan koscielnych oraz zgodnie z
zasadami okre§lonymi przez ustawy krajowe. Dzialalno$¢ w tym wymiarze, po spetnieniu
szczegolnych warunkow ustawowych bedzie rozumiana jako uzyteczno$¢ publiczna®!.

Kolejne doprecyzowanie mozna odszuka¢ w art. 14 ust. 2 Konkordatu w kontekscie
programowych przedmiotéw obowigzkowych oraz drukéw urzgdowych — w tym zakresie
placowki podlegaja prawu polskiemu. Zaznaczenia wymaga, iz ustawodawca w umowie mig-
dzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska wskazal, iz sama forma realizacji programu
nauczania innych przedmiotéw ma odpowiadac przepisom koscielnym. Element ten jest istot-
ny, w tym wzgledzie, iz musi on odpowiada¢ prawu kanonicznemu. Jest to standard gwaran-
tujacy zardowno uprawnienie do samo-decydowania przez osoby prawne prowadzace szkoty w
tym obszarze, jak i elementu potwierdzajacego autonomi¢ Kos$ciota. Przepis ten, w razie wat-
pliwosci interpretacyjnych winien stanowi¢ podstawe wyktadni w kontek$cie mozliwos$ci po-
dejmowania decyzji w obszarze o$wiatowym bez dodatkowej ingerencji.

Co wigcej, na uwage zasluguje wyartykutlowanie w ustawie o stosunku panstwa do Ko-
$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ustawa z 1989 r.) kilkukrotnie kontek-
stu dzialalnosci szkot i placowek wychowawczych?’. Na marginesie nalezy zaznaczyé, iz w
preambule do ustawy z 1989 r. zwrdcono uwage na ,,dobro osoby ludzkie;j”, ,,potrzebe wspot-
dziatania wszystkich obywateli dla rozwoju kraju”. W tym wzgledzie sytuacja powstatych
instytucji moze ksztaltowac si¢ odmiennie, co stanowi wynik posiadania badz nie osobowosci
prawnej. Zasadniczym przepisem przedstawiajgcym roznice w kontekscie statusu szkot pro-
wadzonych przez Kos$ciot katolicki jest tres¢ art. 12 ustawy z 1989 r., tj. przyjecie, iz ,,szkoty i
inne placowki oswiatowo-wychowawcze, nieposiadajagce osobowosci prawnej, dzialtaja w
ramach ko$cielnych osob prawnych, ktore je powotaty”. Takie ujgcie wyznacza nierozerwal-
ny zwigzek miedzy szkolg badz placéwka oswiatowo-wychowawcza, dziatajaca w strukturach
okreslonej koscielnej osoby prawnej a podmiotami, ktore je powotaly. W tym wymiarze dla
bytu podmiotu z art. 12 ustawy z 1989 r. nie jest wymagane wystepowanie dodatkowych ure-
gulowan odnoszacych si¢ do osobowosci prawnej. W szczeg6lnosci nie musza one np. powo-
tywaé do zycia spotki badz innej formy organizacyjnej. W doktrynie wskazuje sig, iz znacze-
nie tego przepisu wyznacza zaro6wno oddziatywanie dla dobra spoteczenstwa, jak i stanowi
wyraz odno$nie mozliwoéci realizacji misji Kosciota®. Kolejne odwotania mozna odszukaé w
art. 20 ust. 11 3 ustawy z 1989 r., tj. ,,KoScielne osoby prawne majg prawo zaktadac i prowa-
dzi¢ szkoty oraz inne placowki oswiatowo-wychowawcze 1 opiekunczo-wychowawcze na
zasadach organizacyjnych i programowych okreslonych przez odpowiednie ustawy. Majg one
charakter katolicki 1 podlegaja wtadzy koscielnej.” oraz ,,Diecezje i zakony maja prawo za-

20 Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca
1993 r. (Dz. U. z 1998 . Nr 51, poz. 318).

21'J. Krukowski, Prawne mozliwosci udziatu Kosciota w wykonywaniu funkcji uzytecznosci publicznej, Rocz-
niki Nauk Prawnych 2000, T. X, z. 1, s. 131.

22 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 1966).

23 B. Rakoczy, Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Polsce. Komentarz, Warszawa 2008,
Oficyna, s. 109.



ktada¢ 1 prowadzi¢ nizsze seminaria duchowne. W zakresie realizacji programu szkoét ogolno-
ksztatcacych i1 uzyskiwania $wiadectw dojrzatosci podlegaja one nadzorowi Ministra Edukacji
Narodowej” . Zasadnicze znaczenie w obu wskazanych przypadkach ma fakt, iz zakladac i
prowadzi¢ te placowki mogg jedynie osoby prawne Kosciota®®. Wyrazem realizacji wolno$ci
z art. 70 ustawy zasadniczej jest art. 22 ustawy z 1989 r. poprzez przyjecie, iz uczniom szkot
prowadzonych przez osoby prawne Kosciota Katolickiego ,,przystuguja swiadczenia spotecz-
nej sluzby zdrowia 1 ulgi w optatach za przejazdy publicznymi srodkami lokomocji na réwni z
uczniami szkot panstwowych.”

W literaturze przyjmuje si¢, iz ,,najogolniej mozna stwierdzi¢, ze szkota katolicka — to
instytucja o$wiatowa, posiadajaca wszystkie cechy autentycznej szkoty, o koscielnej specyfi-
ce organizacyjnej i programowej.”>> Wskazana definicja z uwagi na zaprezentowane powyzej
standardy normatywne odpowiada statusowi prawnemu szkol prowadzonych przez ko$cielne
osoby prawne. Co wigcej, poza wskazanymi dedykowanymi regulacjami, na zasadzie dookre-
$lenia generalnego prawo do zakladania i prowadzenia placowek o$wiatowych na rzecz Ko-
$ciota Katolickiego mozna wywodzié¢ takze z art. 1 pkt 4 ustawy prawo o$wiatowe?S.

Zakonczenie

Nie sposob wykluczy¢, iz oddzialywanie na rzecz najmlodszych stanowi realizacje
ustawowego zatozenia w postaci dobra jednostki. Z przepisow Konstytucji RP wynika, iz
zachodzi konieczno$¢ zabezpieczenia dobra dziecka — czego wymiarem sg szeroko rozumiane
prawa matoletnich dookreslone w wolno$ciach i prawach ekonomicznych, socjalnych i kultu-
ralnych. Co wigcej, dokonujgc zestawienia odno$nie dobra wspdlnego nalezy zaznaczy¢, iz
juz od najmtodszych lat dzieci powinny by¢ poddane pod szczegdlng ochrong majaca zapew-
ni¢ ich prawidlowy rozwoj.

Kosciot katolicki posiada uprawnienie, jak 1 obowigzek nalozony w mysl zasady wspot-
dziatania do podejmowania aktywno$ci w obszarze wychowania matoletnich. Znaczenie wy-
chowania matoletnich w nauce Kosciota jest bardzo czesto podkreslane 1 wydaje sig, iz sta-
nowi réwnoczesnie jeden z obszarow misji Kosciota Katolickiego.

Polski ustawodawca wielokrotnie potwierdza uprawnienie Kos$ciota Katolickiego do za-
ktadania i prowadzenia placowek opiekunczych, wychowawczych, jak rowniez edukacyjnych.
Najistotniejszym elementem umozliwiajacym realne uczgszczanie dziecka do wybranej szko-
ty pozostaje prawo rodzicow do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami. W
tej mierze rodzic podejmuje samodzielne decyzje na rzecz matoletniego, w taki sposéb, aby
kierunek wychowania, ktory zostat przez niego obrany byt zgodny z jego przekonaniami. Fakt
prowadzenia i wystepowania placowek prowadzonych przez Kosciot Katolicki stanowi istot-
ng form¢ gwarancji na rzecz rodzica, ktory podejmujac decyzje o uczeszczaniu dziecka do
okreslonej szkoty ma mozliwos¢ wyboru placéwki — kierujac si¢ wlasnymi przekonaniami.
Stanowi to wymiar realizacji art. 48 ust. 1 w zw. z art. 70 ust. 3 ustawy zasadniczej, jak 1 po-
zostaje formg pomocy §wiadczong na rzecz rodzica w kontekscie wychowawczym.

Realizacja zadan przez Koscidt Katolicki w obszarze edukacyjnym, o§wiatowym i wy-
chowawczym stanowi takze zado$cuczynienie przepisom wewnetrznym Kosciota, nauce spo-
tecznej, jak rowniez realizacj¢ konstytucyjnej zasady subsydiarnosci.

Streszczenie:

Artykut przedstawia podstawowe standardy normatywne odnos$nie wspotdziatania pan-
stwa i Kos$ciota Katolickiego w zakresie o$wiatowo-wychowawczym oraz ocen¢ zaleznosci
miedzy poszczegdlnymi regulacjami. Ustawodawca w szeregu odmiennych przepisow przy-

% Tamze, s. 163-168.
B Ks. A. Maj, Szkota katolicka w polskim systemie szkolnictwa, Pedagogia Christiana 2007, nr 1(19), s. 125.
26 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 900 z pdzn. zm.).



znaje prawo 1 zarazem obowigzek Kosciota Katolickiego w zakresie wspolnych dziatan na
rzecz dobra dziecka, jako szczegdlnej jednostki w spoteczenstwie tak, aby zapewni¢ ich naj-
lepszy rozw¢j. Uprawnienie Kosciota do pomocy w wychowaniu maloletnich musi odpowia-
da¢ konstytucyjnym standardom w zakresie pierwszorzg¢dnej roli rodzicow w wychowaniu
dzieci zgodnie z ich wlasnym przekonaniem. Uczestnictwo Kos$ciota w tym wymiarze musi
odpowiada¢ standardom krajowym, jak rowniez wynika¢ z jego misji. Tym samym, dziatal-
nos¢ osob prawnych Kosciota Katolickiego w kontekscie os§wiatowo-wychowawczym stano-
wi realizacj¢ zadan krajowych oraz wewnetrznych Kos$ciota.
Stowa kluczowe: zasada wspotdziatania; relacje panstwo-kosciot; dobro dziecka

Summary:

The statutory role of church legal persons in the running of educational and care facili-
ties

The article presents the fundamental normative standards regarding the cooperation be-
tween the state and the Catholic Church in the field of education and upbringing, as well as an
assessment of the relationships between various regulations. The legislator, through a series of
different provisions, grants the right and obligation to the Catholic Church to engage in com-
mon actions for the welfare of the child as a special individual in society, to ensure their best
development. The Church's entitlement to assistance in the upbringing of minors must adhere
to constitutional standards regarding the primary role of parents in raising children according
to their own beliefs. The Church's participation in this dimension must conform to national
standards and be in line with its mission. Therefore, the legal entities of the Catholic Church's
activities in the context of education and upbringing constitute the realization of both national
and internal Church tasks.

Keywords: principle of cooperation, state-church relations, the welfare of the child.
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