PLACOWKI WSPARCIA DZIENNEGO
— ASPEKTY PRAWNE.

CZESC 1.

Dr Pawetf Rogowski — KUL StaLowa WoLa

Urodzony 30 marca 1982 roku w Stalowej Woli. W 2002 r. podjat studia w Wyzszej Szkole Huma-
nistyczno — Przyrodniczej w Sandomierzu na kierunku historia. Stopien licencjata historii uzyskat
w roku 2005. W 2004 r. rozpoczat studia na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawfa Il, za-
konczone uzyskaniem stopnia magistra prawa w 2009 r. Od pazdziernika 2009 r. rozpoczgt studia
doktoranckie na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta Il na Wydziale Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administraciji, zakornczone publiczng obrong w dn. 18 czerwca 2013 roku. Poczgwszy od
2010r. zatrudniony na stanowisku asystenta na Wydziale Zamiejscowym Prawa i Nauk o Gospodarce
w Stalowej Woli. Ekspert wewnetrzny z zakresu prawa w wielu projektach unijnych i ministerialnych
m. in. SUWAK - innowacyjna metoda kontraktowania ustug spotecznych na rzecz dzieci czy Powia-
towy Klub Integracji Spotecznej — kompleksowa aktywizacja spofeczna i zawodowa mieszkancéow/
ek powiatu nizanskiego. Ponadto autor kilkunastu publikacji z zakresu historii prawa, prawa admini-
stracyjnego i prawa rodzinnego, a takze uczestnik wielu konferencji naukowych.

WSTEP
Do niedawna funkcjonowanie tzw.
$wietlic $rodowiskowych regulowaio

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dn. 19.10.2007r. w sprawie
placéwek opiekunczo-wychowawczych'.
Ustawa z dn. 09.06.2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ktéra weszia w zycie w dn. 01.01.2012r.
uchylajac powyzsze rozporzadzenie?, jed-
nocze$nie ustala nowe formy placéwek,
w ktérej dzieci objete sg opieka i wycho-
waniem, tzw. placéwki wsparcia dzien-
nego. Wejscie w zycie ustawy o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wymusilo na podmiotach prowadzacych
dotychczasowe S$wietlice $rodowiskowe
koniecznos$¢ przystosowania tychze pla-
céwek do nowych przepiséw.

Wobec powyzszego w odpowiedzi na
palaca potrzebe przyblizenia przepiséow
prawnych dotyczacych palcéwek wspar-

" Dz. U. 2007 Nr 201 poz. 1455.

cia dziennego niniejszy artykul stara sie
przedstawi¢ kwestie ich tworzenia, pro-
wadzenia i funkcjonowania.

Ze wzgledu na obszerng ilo$¢ regulacji
dotyczacych placéwek wsparcia dzien-
nego niniejszy artykul podzielony zostat
na dwie czesci. W cze$ci pierwszej omoé-
wione zostang zagadnienia dotyczace
kadry i wymogoéw lokalowych placéwek
wsparcia dziennego, w drugiej za$ zasad
wspoipracy pomiedzy organizacjami po-
zarzadowymi i jednostkami samorzadu
terytorialnego.

1. PRZEPISY PRAWNE, STRATEGIE
I PROGRAMY SPOLECZNE GMINY

Aspekty prawne dotyczace prowadze-
nia placéwek wsparcia dziennego® po-
dzieli¢ mozna na dwie kategorie. Pierw-
sza z nich stanowia przepisy bezposred-
nio normujgce powstanie, tryb funkcjo-
nowania, a takze wymogi i zadania PWD.

? Rozporzadzenie w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych traci moc z dn. 31.12.2012r.

w dalszej cze$ci PWD



Do nich zaliczy¢ nalezy ustawe o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej*, a takze obowigzujace przej$ciowo
do 31.12.2012r. Rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
placéwek opiekunczo-wychowawczych®.
Drugie z kolei w sposéb posredni wpty-
waja na funkcjonowanie, budzetowanie
lub stanowiag uregulowania szczegdlne
majace odniesienie do PWD. Do tej ka-
tegorii w gtéwnej mierze zaliczy¢ nale-
zy ustawy: o pomocy spolecznej, kodeks
rodzinny i opiekunczy, o przeciwdziata-
niu przemocy w rodzinie, o0 wychowaniu
w trzezwosci, o samorzadzie gminnym
i powiatowym, o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, o ochronie
danych osobowych. Dodatkowo w zakre-
sie wymogo6w lokalowych zastosowanie
znajda przepisy Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dn. 12.04.2002r. w spra-
wie warunkéw technicznych, jakim po-
winny odpowiadaé¢ budynki i ich usytu-
owanie.

W zakresie finansowania funkcjo-
nowania PWD giéwna role odgrywaé
beda gminne programy opracowywane
i wdrazane na podstawie wiasciwych
przepiséw. Zgodnie z ustawg o pomocy
spolecznej Rada Gminy, uwzgledniajac
potrzeby w zakresie pomocy spolecznej
przedstawione przez Kierownika O$rodka
Pomocy Spotecznej, opracowuje i kieruje
do wdrozenia lokalne programy pomocy

spolecznej®. Na podstawie ustawy o prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie do za-
dan wiasnych gminy nalezy opracowanie
gminnego programu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
w rodzinie’. Z kolei ustawa o wychowa-
niu w trzezwosci naktada na gminy obo-
wigzek uchwalenia gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych®. Ostatnig wreszcie usta-
wa na podstawie ktérej uchwalany jest
gminny program wspierania rodziny
i z ktérego w giéwnej mierze finansowa-
ne beda PWD jest ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej°.
Wskazaé nalezy, ze wszystkie powyzsze
programy ktorych giéwna rolg jest finan-
sowanie zadan w zakresie problematyki
ktérej dotyczy wiasciwa ustawa, to obok
tego wszystkie te programy maja na celu
ochrone rodziny, a w szczegélnosci dzie-
ci. Stad tez na ich podstawie mozliwe jest
finansowanie PWD, jako cze$¢ danego
programu.

Problematyka réznego rodzaju progra-
moéw regionalnych byla przedmiotem
rozwazan Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego. W dokumencie Zatozenia syste-
mu zarzgdzania rozwojem Polski® z dn.
27.04.2009r. wskazano na stabosci syste-
mu zarzadzania rozwojem kraju. Sg nimi
m.in. nadmiar dokumentéw strategicz-
nych (jest 260 z czego obowigzuje jedynie
42), nieskuteczne powigzanie poziomu

* Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2011 Nr 149 poz. 887 z p6zn.

zm.). Dalej ustawa o wspieraniu rodziny.

> Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie placowek opiekunczo-wycho-

wawczych (Dz. U. 2007 Nr 201 poz. 1455).

® Art. 110 p. 91 10. ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. 2003 Nr 64 poz. 593 z pdzn. zm.).

T AIt.6 p.2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2005 Nr 180 poz. 1493 z p6zn. zm.).

& Art. 41 p. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci (Dz. U. 2002 Nr 147 poz. 1231 z pézn. zm.).

7 Art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny.

10 http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/ministerstwo/Documents/Zalozenia_SZR_wersja_przyjeta_

przez_ RM_270409.pdf [dostep: 01.08.2012].



programowania z poziomem realizacyj-
nym, brak koordynowania polityk sekto-
rowych, czy nieefektywno$¢ w dazeniu
do zalozonych celéw strategicznych.
Glownym jednak mankamentem jest brak
cigglosci i spojnosci prac programowych
wynikajacy ze zmiany ekip rzadzacych
oraz brak spojrzenia na cele strategiczne
w diugiej perspektywie''. Jako rozwig-
zanie problemu dokument wskazuje na
koniecznos$¢ zapewnienia aby wszystkie
polityki sektorowe byly spéjne wzgledem
siebie, dynamicznie sie zmienialy a takze
by sie nie dublowaty*2.

Pamieta¢ nalezy, ze ustawodawstwo
polskie jest bardzo dynamiczne. Ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ktéra weszla w zycie z dn.
01.01.2012r. narzuca na gminy obowigzek
opracowania catkowicie nowego progra-
mu jakim jest program wspierania rodzi-
ny. Obowigzkiem wiec samorzadéw jest
nie tylko opracowanie tegoz programu,
lecz takze zaktualizowanie innych progra-
moéw pomocowych z tejze sfery pozytku
publicznego (program przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
w rodzinie, program profilaktyki i roz-
wigzywania probleméw alkoholowych).
Nagminnie dziej sie, iz raz opracowany
program jest powielany na lata nastepne
i ,chowany do szuflady” bez uwzglednie-
nia zmian w prawie i obszarze pozytku
publicznego. Nie jest réwniez aktualizo-
wany pod katem zmian instytucjonal-
nych (np. odwoluje si¢ do instytucji, or-
ganizacji, ktérych juz nie ma lub zostaly
przeksztatcone) dowodzac tym najwyraz-

L Tamze,s. 6 —11.
2 Tamze, s. 21 — 35.

niej braku uzywania strategii/programéw
w realnych pracach gminy. Prowadzi to do
dublowania zatozen lub wskazywania na
nierealne/nieistniejgce problemy czy cele
i brak diugofalowej polityki spolecznej.

Odnos$nie do PWD dokumenty progra-
mowe winny zachowywac nastepujaca
chronologie: 1 Strategia Rozwoju Gmi-
ny/Powiatu, 2. Strategia Rozwoju Spo-
tecznego i Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych, 3. Gminne programy: Roz-
wigzywania Probleméw Alkoholowych,
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
Wspierania Rodziny i Wspélpracy z Orga-
nizacjami Pozarzagdowymi. Oznacza to, ze
problem wspierania dzieci na réznym po-
ziomie ogoélnosci powinien byé zawarty
we wszystkich tych programach.

Na uwadze nalezy mie¢ réwniez takie
ustawy jak: o ochronie danych osobo-
wych albowiem w rozumieniu przepi-
sOw tejze ustawy podmiot prowadzacy
PWD jest administratorem danych oso-
bowych i z tego tytulu cigzy na nim sze-
reg obowigzkéw™; o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie w zakresie
powierzania zadania prowadzenia PWD
w formie konkursu i $§wiadczenia ustug
przez wolontariuszy'*; kodeks rodzinny
i opiekunczy w ktérym wskazane jest
iz sad wydajac zarzadzenie opiekuncze
moze skierowaé maloletniego do PWD?*,
co na podmiot prowadzacy narzuca sze-
reg obowigzkow giéwnie ewidencyjnych
albowiem wylgczona zostaje przestan-
ka dobrowolnosci osoby korzystajgcej
z ustug PWD.

'3 Art. 23 i nast. ustawy o ochronie danych osobowych (Dz. U. 1997 Nr 133 poz. 883 z p6zn. zm.).

" Art.5,15-19142 - 44 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2003

Nr 96 poz. 873 z p6zn. zm.).

5 Art. 10982 ustawy kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. 1964 Nr 9 poz. 59 z p6zn. zm.).



2. PLACOWKA WSPARCIA DZIENNEGO
JAKO ZADANIE WEASNE GMINY —
ANALIZA FORMALNO-PRAWNA

Wymogi formalno-prawne placéwek

wsparcia dziennego zostaly okre$lone
w obowigzujacej od 01 stycznia 2012r.
ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Na podstawie przepi-
sow tej ustawy placéwke wsparcia dzien-
nego tworzy gmina, co jest jej zadaniem
wlasnym'®, a takze powiaty w przypad-
ku placéwek o charakterze ponadgmin-
nym'.

Zadanie to moze by¢ realizowane na 3

sposoby:

1. samodzielnie w drodze utworzenia jed-
nostki organizacyjnej ktérej zadaniem
jest prowadzenie PWD lub wykonanie
tego zadania w ramach juz istnieja-
cej jednostki organizacyjnej (np. przy
MOPS, Bibliotece, Domu Kultury np.
GOKiin.)

2. zlecenie zadania wiasnego na podst.
art. 190 ust. o wsparciu rodziny i syste-
mie pieczy zastepczej:

a) organizacjom pozarzadowym, dla
ktérych wymogiem jest dzialalnosé¢
statutowa w zakresie:

- wspierania rodziny
- pieczy zastepczej
- pomocy spolecznej

b) osobom prawnym i jednostkom orga-
nizacyjnym dzialajacych na podsta-
wie przepis6w o stosunku panstwa
do Kosciola Katolickiego ktérych
dzialalno$¢ statutowa réwniez pole-
gana:

- wspierania rodziny

- pieczy zastepczej

- pomocy spolecznej

'® Art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny.
17 Tamze, art. 180.

18 Tamze, art. 18 i 190.

" Tamze, art. 19.

3. zlecenie innemu podmiotowi ktéry nie
musi spelniaé warunkéw statutowych
okreslonych dla organizacji pozarzado-
wych (pkt. 2), lecz po wcze$niejszym
uzyskaniu zezwolenia wéjta’®.

Aby uzyska¢ zezwolenie o ktérym
mowa powyzej konieczne wystapienie do
wlasciwego wéjta z wnioskiem o wyda-
nie zezwolenia na prowadzenie placéw-
ki wsparcia dziennego do ktérego nalezy
dotaczy¢:
1)dokumenty potwierdzajace tytut praw-

ny do nieruchomosci, na terenie ktorej

placéwka wsparcia dziennego ma pro-
wadzi¢ dzialalnos¢;

2)odpis z wtasciwego rejestru;

3)oswiadczenie o numerze identyfikacyj-
nym REGON oraz numerze identyfikacji
podatkowej NIP;

4)pozytywne opinie wilasciwego miej-
scowo komendanta powiatowego lub
miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej
i wlasciwego panstwowego inspektora
sanitarnego o warunkach bezpieczen-
stwa i higieny w budynku, w ktérym
bedzie mies$ci¢ sie placéwka wsparcia
dziennego, oraz najblizszym jego oto-
czeniu, majac na uwadze specyfike pla-
cowki;

5)statut placéwki wsparcia dziennego lub
jego projekt;

6)regulamin  organizacyjny placéwki
wsparcia dziennego lub jego projekt;

7)informacje o sposobie finansowania pla-
cowki wsparcia dziennego oraz o nieza-
leganiu w regulowaniu zobowigzan po-
datkowych i skladek na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne,

Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowa-

nych Swiadczen Pracowniczych®®.



Z brzmienia art. 19 wynika, ze wojt
jest zwigzany wnioskiem podmiotu ktéry
wystepuje o wydanie zezwolenia na pro-
wadzenie placéwki wsparcia dziennego.
Oznacza to, ze po spelnieniu przez pod-
miot wystepujacy wszystkich powyzszych
wymagan wéjt musi wydac zezwolenie na
czas nieokre$lony na prowadzenie PWD?.

Placéwki wsparcia dziennego moga by¢
prowadzone w formie: opiekunczej, spe-
cjalistycznej, pracy podwoérkowej reali-
zowanej przez wychowawce i mieszanej.
Niestety ustawodawca w sposéb niewy-
starczajacy okresla sposéb funkcjonowa-
nia powyzszych placéwek?!.

Odnosnie do inny uregulowan doty-
czacych placéwek wsparcia dziennego to
wskazaé nalezy, ze ogdlng zasadg jest ze
kazda placéwka wspélpracuje z rodzica-
mi lub opiekunami dziecka, a takze z pla-
céwkami o$wiatowymi, za§ pobyt w pla-
cowce jest nieodplatny i dobrowolny?.
Dodatkowo pod opieka jednego wycho-
wawcy w placéwce wsparcia dziennego,
W tym samym czasie, moze przebywac
nie wiecej niz 15 dzieci®.

Ustawa narzuca takze obowigzek okre-
$lenia szczegéiowych zadan placéwki, jej
organizacji wewnetrznej i rodzaj doku-
mentacji dotyczacej dziecka i sposéb jej
prowadzenia w formie regulaminu orga-
nizacyjnego placéwki wsparcia dzienne-
go sporzadzanego przez kierownika tej
placéwki*. Ustawa milczy na temat szcze-
goiéw w/w dokumentacji jednakze dobra
praktyka wymaga by placéwki wsparcia

2 a
O Tamze.

dziennego prowadzily m.in.: kwestiona-
riusz dziecka, karte informacyjna dziecka,
karte obserwacji dziecka, indywidualny
program terapeutyczny (IPT), dziennik
zaje¢ z ewidencjg czlonkéw Swietlicy, ze-
szyt spotkan pracownikéw zespotu, karta
zajec¢ specjalistycznych, karta pracy z wo-
lontariuszami itd.

3. WYMOGI PRAWNE KADRY PWD
Podnie$¢ nalezy, ze kazda placéwka musi
mie¢ kierownika, ktéry speinia wymogi
okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny.
Na chwile obecng zapisy prawa nie zabra-
niaja, aby osoba mogta petni¢ funkcje kie-
rownika w kilku placéwkach jednoczesnie
(kierownik zespotu placéwek) bedac row-
noczesnie wychowawcg w kazdej z nich.
Kierownikiem moze by¢ osoba ktdra:
1) posiada wyksztalcenie wyzsze:
a)na kierunku pedagogika, pedagogika
specjalna, psychologia, socjologia,
praca socjalna, nauki o rodzinie lub
na innym kierunku, ktérego program
obejmuje resocjalizacje, prace socjal-
na, pedagogike opiekunczo-wycho-
wawcza lub
b)na dowolnym kierunku, uzupeinio-
ne studiami podyplomowymi w za-
kresie psychologii, pedagogiki, nauk
o rodzinie, resocjalizacji lub kursem
kwalifikacyjnym z zakresu pedagogi-
ki opiekunczo-wychowawczej;
2)nie jest i nie byla pozbawiona wiladzy
rodzicielskiej oraz wiadza rodzicielska
nie jest jej zawieszona ani ograniczona;

21 Sformulowane sg jedynie ogolne typy zajec¢ prowadzonych przez poszczegodlne typy placowek,

bez ich zdefiniowania. Patrz art. 24 ustawy o wspieraniu rodziny.

22 Wskazaé nalezy, ze przestanka dobrowolnosci jest wylaczona w przypadku gdy osoba zostaje

skierowana do placéwki przez sad. Taka bowiem mozliwos¢ daja przepisy Kodeksu Rodzinnego

i opiekunczego. Art. 23 ustawy o wspieraniu rodziny.

= Tamze, art. 28. p2.
2 Art. 28 p.4 ustawy o wspieraniu rodziny.



3)wypelnia obowigzek alimentacyjny -

w przypadku gdy taki obowigzek w sto-

sunku do niej wynika z tytutu egzeku-

cyjnego;

4)nie byla skazana prawomocnym wy-
rokiem za umys$lne przestepstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe.

Dodatkowo w przypadku wszczecia
przeciwko kierownikowi placéwki wspar-
cia dziennego postepowania karnego
o umyslne przestepstwo Scigane z oskar-
zenia publicznego zawiesza sie go w pel-
nieniu obowigzku do czasu prawomocne-
go zakonczenia postepowania®.

Ponadto podmiotami ktére musza spet-
nia¢ ustawowe wymagania sg osoby pra-
cujace z dzie¢mi. Muszga to by¢ osoby po-
siadajace nastepujace kwalifikacje:

1. w przypadku wychowawcy:

a) wyksztalcenie wyzsze:

— na kierunku pedagogika, pedagogi-
ka specjalna, psychologia, socjolo-
gia, praca socjalna, nauki o rodzi-
nie lub na innym kierunku, ktérego
program obejmuje resocjalizacje,
prace socjalna, pedagogike opie-
kunczo-wychowawcza lub

— na dowolnym kierunku, uzupelnio-
ne studiami podyplomowymi w za-
kresie psychologii, pedagogiki, nauk
o rodzinie, resocjalizacji lub kursem
kwalifikacyjnym z zakresu pedago-
giki opiekunczo-wychowawczej,

b)co najmniej wyksztalcenie $rednie

i udokumentuje co najmniej 3-letni

staz pracy z dzie¢mi lub rodzina;

2. w przypadku pedagoga - tytul zawodo-
wy magistra na kierunku pedagogika

2 Tamze, art. 25.

albo pedagogika specjalna;

3. w przypadku psychologa - prawo wy-
konywania zawodu psychologa w rozu-
mieniu ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r.
o zawodzie psychologa i samorzadzie
zawodowym psychologow?;

4. w przypadku osoby prowadzacej terapie
- udokumentowane przygotowanie do
prowadzenia terapii o profilu potrzeb-
nym w pracy z dzieckiem i rodzina;

5. w przypadku opiekuna dzieciecego -
ukonczona szkole przygotowujaca do pra-
cy w zawodzie opiekuna dzieciecego lub
pielegniarki albo studia pedagogiczne.
Dodatkowo z dzie¢mi moze pracowac

jedynie osoba ktéra:

1) nie jest i nie byla pozbawiona wiadzy
rodzicielskiej oraz wiadza rodzicielska
nie jest jej ograniczona ani zawieszona;

2) wypeinia obowigzek alimentacyjny —
w przypadku gdy taki obowigzek w sto-
sunku do niej wynika z tytulu egzeku-
cyjnego;

3) nie byla skazana prawomocnym wy-
rokiem za umys$lne przestepstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe?”.
Wskaza¢ réwniez nalezy, ze inne osoby

pracujace w placéwce wsparcia dzienne-

go (nie bedace kierownikiem ani osoba
pracujaca z dzie¢mi) muszg speinia¢ je-
dynie wymdg w zakresie niekaralnosci?.

Dodatkowo we wszystkich formach pla-

céwek wsparcia dziennego moga podej-

mowac dzialania wolontariusze® posia-
dajacy kwalifikacje odpowiednie do po-
wierzonych im zadan®.

Dla najmniejszych placéwek minimum
kadrowe bedzie stanowi¢ kierownik i wy-

2 Dz, U.Nr 73, poz. 763 i Nr 154, poz. 1798 oraz z 2009 r. Nr 22, poz. 120 i Nr 92, poz. 753.

77 Art. 26 ustawy o wspieraniu rodziny.
B Tamze, art. 27.

? Tamze, art. 28 p.2.

0 Art. 43 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.



chowawca w jednej osobie. Wychowawca
jest obecny we wszystkich formach pla-
codwek wsparcia dziennego poczawszy od
opiekunczej, przez specjalistyczna i for-
me mieszang, az do pracy podwdérkowe;j.
Wskazac jednak nalezy, ze w przypadku
placéwki mieszanej, tj. takiej ktéra taczy
w swoim programie np. $wietlice socjo-
terapeutyczng z jednoczesnym naucza-
niem, zabawg, sportem i pracg animacyj-
na na podworku, w galeriach handlowych
czy wrecz ulicy, musi ona zapewni¢ odpo-
wiednig kadre by w sposéb prawidiowy
wypelnia¢ postawione sobie zadania.

4. WARUNKI TECHNICZNE BUDYNKOW
W KTORYCH MAJA BYC PROWADZONE PWD

Regulacja wprowadzong przez ustawo-
dawce podmioty prowadzace PWD po-
dzieli¢ mozna na trzy rodzaje. Pierwszym
z nich jest podmiot administracji samo-
rzadowej gminy ktéry prowadzac PWD
wykonuje zadanie wiasne gminy. Drugim
podmiotem jest organizacja pozarzado-
wa ktérej gmina moze zleci¢ wykony-
wanie zadania wlasnego. Trzecim za$
jest podmiot prywatny ktéry prowadzac
placéwke nieodpiatnie musi jednocze-
$nie mie¢ zapewnione jej finansowanie.
Na uwadze nalezy mie¢ fakt, iz podmioty
prywatne chcace prowadzi¢ PWD moga
to zadanie wykonywaé po wcze$niejszym
uzyskaniu zezwolenia wlasciwego wojta/
burmistrza/prezydenta miasta. Jednym
z elementéw wniosku o wydanie takiego
zezwolenia jest przedstawienie pozytyw-
nych opinii wlasciwego miejscowo ko-
mendanta powiatowego lub miejskiego
Panstwowej Strazy Pozarnej i wlasciwe-
go panstwowego inspektora sanitarnego

1 Art. 19 ust.1 p.4 ustawy o wsparciu rodziny.

o warunkach bezpieczenstwa i higieny
w budynku, w ktérym bedzie miesci¢ sie
placéwka wsparcia dziennego, oraz naj-
blizszym jego otoczeniu, majgc na uwa-
dze specyfike placéwki®. Zgodnie z zasa-
da demokratycznego panstwa prawa i za-
sadg réwnosci podmiotéw niewlasciwym
byloby uznanie ze powyzsze wymogi
lokalowe winny spelnia¢ jedynie podmio-
ty prywatne ubiegajace si¢ o zezwolenie
wdjta. Zasadnym wiec moze wydawac
sie postulat by wszelkie wymogi winny
w réwnym stopniu obowigzywaé wszyst-
kie podmioty prowadzace PWD. Na tym
gruncie doszto tez do pewnej niescistosci
uwypuklanej w mediach. Ot6z wymogoéw
dotyczacy warunkéw technicznych jakim
powinny odpowiada¢ budynki w ktérych
mieszczg sie PWD nie ustanawia ustawa
0 wspieraniu rodziny, albowiem istnieja
one juz od 2002r. w Rozporzadzeniu Mini-
stra Infrastruktury w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowia-
dac¢ budynki i ich usytuowanie®2. Niestety
jak pokazuje dzisiejszy stan faktycznych
mato ktéry podmiot prowadzacy PWD
i malo ktéra gmina wiedziala o istnieniu
tychze przepiséw. Ustawa o wspieraniu
rodziny stwierdza jedynie, ze dla uzy-
skania zezwolenia na prowadzenie PWD
wymagana jest m.in. instrukcja przeciw-
pozarowa, a tej nie sposéb uzyska¢ bez
wdrozenia przepiséw Rozporzadzenia
o warunkach.

Ogolne warunki techniczne jakim odpo-
wiada¢ muszg budynki w ktérych ma by¢
prowadzona PWD okreslone sg w Rozpo-
rzadzeniu o warunkach. Wskazac nalezy, ze
W rozumieniu tego rozporzadzenia budyn-
ki w ktérych maja by¢ prowadzone PWD,

- Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dn. 12.04.2002r. w sprawie warunkéw technicznych,

jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. 2002 Nr 75 poz. 690 z pdzn. zm.) —

dalej ,,Rozporzadzenie o warunkach”.



sa budynkami uzytecznosci publicznej ze
wzgledu na ich podobienstwo do pelnienia
funkcji opieki spolecznej i socjalnej*.

W pierwszej kolejnosci do wejs¢ bu-
dynkéw w ktérych majg by¢ prowadzone
PWD prowadzi¢ muszg utwardzone doj-
$cia od drogi publicznej o szerokosci min.
1,5m, przy czym co najmniej jedno doj-
$cie powinno zapewnia¢ osobom niepet-
nosprawnym dostep do calego budynku
lub tych jego czesci, z ktérych osoby te
moga korzystaé**. Wymog ten jest istotny
albowiem beneficjentami PWD jak naj-
bardziej moga by¢ dzieci i mtodziez nie-
pelnosprawna. Odnos$nie oséb niepeino-
sprawnych rozporzadzenie to w dalszej
czesci wskazuje, ze furtki w ogrodzeniu
nie mogg utrudnia¢ dostepu do budyn-
kéw uzytecznosci publicznych osobom
niepelnosprawnym poruszajagcym sie na
wézkach inwalidzkich®. Ze wzgledu réw-
niez na osoby niepeinosprawne drzwi
wejsciowe do budynku powinny mie¢
w $wietle oscieznicy co najmniej szero-
kos$¢ 0,9m* i wysokos$¢ 2m, za$ wysokosé
progu nie moze przekraczaé 2 cm*’.

Wysoko$¢ pomieszczen w budynku
w ktérym ma by¢ prowadzona PWD ma

3 Tamze, §3 ust. 6.
34 Tamze, §16 ust. 1.
* Tamze, §42 ust. 2.

wynosi¢ odpowiednio co najmniej 2,5m
w przypadku przebywania w pomiesz-
czeniu nie wiecej niz 4 oséb; i co naj-
mniej 3m*® w przypadku przebywania
W pomieszczeniu wigcej niz 4 0s6b*®.
Dodatkowo drzwi wewnetrzne pomie-
dzy pomieszczeniami muszg odpowiadaé
przepisom dot. drzwi zewnetrznych tj. co
najmniej szerokosci 0,9 i wysoko$ci 2m*.
Wymogiem?*! jest réwniez aby w budynku
w ktérym prowadzona jest PWD urzadzo-
ny byl ustep ogélnodostepny, ktéry po-
winien mie¢ wejscie z drég komunikacji
ogélnej (np. korytarzy) w odleglosci nie
wiekszej niz 75m od miejsca przebywa-
nia ludzi*.

Budynek uzytecznosci publicznej
jako budynek z przeznaczeniem na po-
byt ludzi powinien mie¢ zapewnione
o$wietlenie dzienne dostosowane do
jego przeznaczenia, ksztaltu, wielkosci
z uwzglednieniem przepiséw bezpie-
czenstwa i higieny pracy. W celu za-
pewnienia odpowiedniej ilosci $wiatla
dziennego stosunek powierzchni okien,
liczonej w $wietle o$cieznic, do po-
wierzchni podiogi powinien wynosi¢ co
najmniej 1:8*. Dodatkowo budynek taki

36 Tej samej szeroko$ci musi by¢ skrzydto gtéwne w przypadku drzwi wejsciowych dwu skrzydto-

wych. Tamze §62 ust.1.
37 .
Tamze.

% Wysoko$¢ ta moze by¢ obnizona do wysokosci 2,5m w przypadku zastosowania wentylacji me-

chanicznej nawiewno-wywiewnej lub klimatyzacji, pod warunkiem uzyskania zgody panstwowego

wojewodzkiego inspektora sanitarnego. Tamze §72 ust.2.

% Tamze, §72 ust. 1.
0 Tamze, §75 ust. 2.
*! Tamze, §84 i 85.

2 Rozporzadzenie w sposéb bardzo szczegétowy okresla warunki techniczne, jak i rodzaj wy-

posazenia ustepu ogélnodostepnego. Warunki te nie bedg w tym miejscu w sposob szczegotowy

przedstawione, s one za$ umiejscowione w §76 — 89 Rozporzadzenia o warunkach. Tamze

“ Tamze, §57.



powinien by¢ wyposazony w instalacje
wodociggowa zimnej i cieptej wody*,
kanalizacje S$ciekowa i deszczowa®,
instalacje ogrzewcza®, instalacje elek-
tryczna®’, przewody kominowe i wen-
tylacje*® instalacje telekomunikacyjna,
a w miare potrzeby w instalacje telewi-
zji przemysiowej, sygnalizacji dzwon-
kowej lub domofonowej*.

Kwestie instalacji gazowej i paliw ga-
zowych w budynku®, schodéw pomiedzy
kondygnacjami®!, pomieszczen ze zrézni-
cowanymi poziomami podiég>?, dzwigu
w budynku uzyteczno$ci publicznej** czy
piwnic* zostang w tym opracowaniu ce-
lowo pominiete albowiem sg to okolicz-
nosci ktére nie zawsze muszg wystapi¢
odno$nie prowadzonych PWD.

Na podstawie ustawy o ochronie prze-
ciwpozarowej>>, ktéra statuuje ogoélne
warunki ochrony budynkéw przed za-
grozeniem pozarowym i rozprzestrze-
nianiem si¢ pozaru®®, osobami odpo-
wiedzialnymi za zabezpieczenie przed
wf/w wypadkami sg wtiasciciel obiektu,
a takze osoba z niej korzystajaca. Wska-
zuje na to bezposrednio art. 3 tejze usta-

** Tamze, §113-121.
* Tamze, §122 - 127.
Tamze, §132 — 139.
Tamze, §180 — 192.
Tamze, §140 — 155.
Tamze, §56.

" Tamze, §156 — 179.
>! Tamze, §66 — 71 i §245-249.
Tamze, § 74.
Tamze, §54 ust. 1.
** Tamze, § 250

46

Tamze, art. 1 p.1 wzw. z art. 2 p.1.
Tamze, art.3 ust.1.

Tamze, ust. 2.

wy ktéry stwierdza: ,Osoba fizyczna,
osoba prawna, organizacja lub instytu-
cja korzystajaca ze $rodowiska, budyn-
ku, obiektu lub terenu sg obowigzane
zabezpieczy¢ je przed zagrozeniem po-
zarowym lub innym miejscowym zagro-
zeniem”*’. I dalej: ,Wtasciciel, zarzadca
lub uzytkownik budynku, obiektu lub te-
renu, a takze podmioty, o ktérych mowa
w ust. 1, ponoszg odpowiedzialnos$¢ za
naruszenie przepis6w przeciwpozaro-
wych, w trybie i na zasadach okreslo-
nych w innych przepisach”.

Dodatkowe wymogi na wlascicieli i za-
rzadcéw obiektéw speiniajacych funkcje
uzyteczno$ci publicznej nakiada Rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie ochrony prze-
ciwpozarowej budynkdéw, innych obiek-
téw budowlanych i terenéw*. Wedlug
tego aktu wiasciciele lub zarzadcy terenéw
utrzymuja znajdujace sie na nich drogi po-
zarowe w stanie umozliwiajacym wyko-
rzystanie tych drég przez pojazdy jedno-
stek ochrony przeciwpozarowej. Ponadto
s3 oni zobowigzani zapewni¢ i wdrozyé
instrukcje bezpieczenstwa pozarowego®

Ustawa z dn. 24.08.1991r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. 1991 Nr 81 poz. 351 z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ochrony przeciwpo-

zarowej budynkow, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. 2010 Nr 109 poz. 719).



ktéra zawiera m.in. warunki ochrony prze-
ciwpozarowej czy sposoby postepowania
na wypadek pozaru i innego zagrozenia.
Instrukcja taka musi by¢ aktualizowana
co dwa lata, a takze po takich zmianach
sposobu uzytkowania obiektu lub proce-
su technologicznego, ktére wplywaja na
zmiane warunkéw ochrony przeciwpoza-
rowej. Ponadto warunki ochrony przeciw-
pozarowej oraz plany obiektéw obejmuja-
ce takze ich usytuowanie nalezy przekazac
do wlasciwego komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej
w celu ich wykorzystania na potrzeby pla-
nowania, organizacji i prowadzenia dzia-
fan ratowniczych®'.

Poza powyzszymi uregulowaniami
wskazaé nalezy, ze budynek w ktérym
ma by¢ prowadzona PWD spelnia¢ musi
jeszcze szereg innych wymagan odnosnie
zabezpieczenia przed zagrozeniem poza-
rowym. Kwestia owego zabezpieczenia
budynkéw przed zagrozeniem pozaro-
wym lub innym miejscowym zagroze-
niem przedstawiona jest w gléwnej mie-
rze we wskazanym juz wyzej Rozporza-
dzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowa-
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nie, ktére w pierwszej kolejnosci okresla
w sposéb szczegélowy klasy odpornosci
pozarowej budynkéw®. Ogélnym wymo-
giem okre$lonym w rozporzadzeniu jest
aby wszystkie budynki byly zaprojekto-
wane i wykonane w spos6b zapewniajacy
w razie pozaru nos$nos$¢ konstrukcji, ogra-
niczenie rozprzestrzeniania sie dymu
i ognia, ograniczenie rozprzestrzeniania
sie pozaru na sasiednie budynki i mozli-
wos$¢ ewakuacji ludzi®.

Rozporzadzenie to dodatkowo dzieli
budynki oraz czesci budynkéw ze wzgle-
du na ich przeznaczenie i sposéb ich
uzytkowania. Wediug takiego podzialu
budynek w ktérym prowadzone maja
by¢ PWD zaszeregowany moze by¢ jako
strefa pozarowa ZL I w przypadku gdy
PWD jest zaledwie czes$cig budynku kté-
I'y zawiera pomieszczenia przeznaczone
do jednoczesnego przebywania ponad 50
0sob nie bedacych ich stalymi uzytkowni-
kami®, ZLII w przypadku gdy przewiduje
sie w nich pobyt dzieci w wieku przed-
szkolnym lub ZL III w przypadku budynku
wylacznie przeznaczonego na dziatalno$¢
PWD® albo gdy jest czescig budynku ktd-
Iy nie zawiera pomieszczen o ktoérych
mowa w przypadku kategorii ZL I°.

Z obowiazku sporzadzenia instrukcji bezpieczenstwa pozarowego zwolnieni sg wilasciciele

i zarzadcy budynkéw lub ich czesci o kubaturze brutto nie przekraczajacej 1000m . Mimo to na-

dal sg zobowigzani przedstawi¢ lokalnemu komendantowi PSP warunki ochrony przeciwpozarowej

oraz plany obiektow. Tamze, §6 p.8
! Tamze, §5-6.
2 §2121§216 Rozporzadzenia o warunkach.

%3 Tamze, § 207.
64

Nic nie stoi na przeszkodzie aby placowka wsparcia dziennego w formie np. Swietlicy lub kota

zainteresowan funkcjonowata w wyodrebnionym pomieszczeniu budynku o innym przeznaczeniu
np. szkoly, biblioteki czy budynku OPS. Takie rozwigzanie jest zresztg czesto spotykane.

5w placowce wsparcia dziennego wediug ustawy z dn. 09.06.2011r. o wspieraniu rodzin i sys-
temie pieczy zastepczej w tym samym czasie moze przebywac nie wiecej niz 30 dzieci. Stad tez
w takim przypadku brak bedzie koniecznosci projektowania pomieszczen do jednoczesnego prze-
bywania ponad 50 oséb.

66 § 209 Rozporzadzenia o warunkach.



Klasa odporno$ci pozarowej budyn-
ku ze strefami ZL I, ZLII i ZL III powinna
wynosi¢ ,,B” w przypadku budynkéw od
niskiego (N)*” po wysoki (W), za§ w przy-
padku budynku wysokosciowego (WW)
winien by¢ on klasy ,,A”%. Ponadto ele-
menty budynku i jego przekrycie powin-
ny by¢ z materialéw nierozprzestrzenia-
jacych ognia, a ktérych doktadne wymogi
okreslone sg w rozporzadzeniu®.

Z pomieszczen przeznaczonych na po-
byt ludzi powinna by¢ zapewniona mozli-
wos$¢ ewakuacji w bezpieczne miejsce na
zewnatrz budynku lub do sasiedniej stre-
fy pozarowej”, bezposrednio albo droga-
mi komunikacji ogélnej, zwanymi ,droga-
mi ewakuacyjnymi”. W pomieszczeniach,
od najdalszego miejsca, w ktérym moze
przebywac czlowiek, do wyjscia ewaku-
acyjnego na droge ewakuacyjng lub do
innej strefy pozarowej albo na zewnatrz
budynku, powinno by¢ zapewnione
tzw. przejscie ewakuacyjne, o diugosci
nie przekraczajgcej 40m dla wszystkich
budynkéw ze strefami pozarowymi ZL.
Przejécie ewakuacyjne moze prowadzi¢

tacznie tylko przez trzy pomieszczenia.
W takim wypadku wymagania w zakresie
odpornosci ogniowej nie dotycza $cianek
dzialowych oddzielajacych od siebie te
pomieszczenia. Diugos¢ przejscia okresla
sie jako sume przej$¢ w poszczegdélnych
pomieszczeniach jednakze dlugos¢ ta
moze by¢ wydluzona pod warunkiem za-
stosowania: stalych urzadzen gasniczych
wodnych (dtugos¢ podlega wydtuzeniu
0 50%), samoczynnych urzadzen oddy-
miajacych uruchamianych za pomoca
systemu wykrywania dymu (dtugos$¢ pod-
lega wydtuzeniu o 50%)! oraz w pomiesz-
czeniach o wysokosci przekraczajgcej 5m
(dlugos¢ podlega wydiuzeniu o 25%)7.
Szeroko$¢ przejscia ewakuacyjnego w po-
mieszczeniu przeznaczonym na pobyt
ludzi nalezy obliczy¢ proporcjonalnie do
liczby oséb, do ktérych ewakuacji ono
sluzy przyjmujac co najmniej 0,6m na
100 0s6b, lecz nie mniej niz 0,9m™.
Minimalna liczba wyj$¢ ewakuacyjnych
w pomieszczeniu zalezy w giéwnej mie-
rze od liczby os6b jakie mogg w nim jed-
nocze$nie przebywac oraz od stopnia ich

4 Budynek niski to budynek do wysokos$ci 12m wigcznie od poziomu terenu.

68 Tamze, §212 ust. 2.
% Tamze, §212 - 216.

70 Strefe pozarowa stanowi budynek albo jego czes$¢ oddzielona od innych budynkéw lub innych
czesci budynku elementami oddzielenia przeciwpozarowego, badz tez pasami wolnego terenu
o szerokoS$ci nie mniejszej niz dopuszczalne odleglosci od innych budynkéw, okreslone w § 271
ust. 1-7. Tamze §226 ust. 1.

"1 7 mozliwosci powiekszenia dlugos$ci miejsc ewakuacyjnych mozna skorzystac tylko w przypad-
ku, kiedy urzadzeniem gasniczym wodnym chroniona jest cala strefa pozarowa, a takze kiedy jest
ona w calosci wyposazona w urzadzenia oddymiajgce

72 Tamze, §237.

3 Zwréci¢ nalezy uwage iz liczbe os6b ewakuowanych nie wyznacza sie na podstawie przezna-
czenia pomieszczenia lub jego projektu, lecz stosowanie do przepiséw Rozporzadzenia w sprawie
warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Okreslajgc wyma-
gang szeroko$c i liczbe przejs¢, wyjs¢ oraz drog ewakuacyjnych w budynku, w ktérym z przezna-
czenia i sposobu zagospodarowania pomieszczen nie wynika jednoznacznie maksymalna liczba
ich uzytkownikéw, liczbe te nalezy przyjmowac w odniesieniu do powierzchni tych pomieszczen,
a ktéra dla swietlicy wynosi 1osoba/1m2. Tamze §236 p.6.



sprawnos$ci ruchowej, powierzchni po-
mieszczenia itd. Pomieszczenie powinno
mie¢ co najmniej dwa wyjscia ewakuacyj-
ne w przypadku gdy jest przeznaczone
do jednoczesnego przebywania w nim
ponad 50 oséb, a w strefie pozarowej ZLII
30 osdb, lub gdy znajduje sie w kazdej ze
stref ZL i jego powierzchnia przekracza
300m2. Wyjscia ewakuacyjne musza by¢
oddalone od siebie o co najmniej 5m, co
ma na celu ograniczenie mozliwos$ci wza-
jemnego utrudniania ruchu ludzi opusz-
czajacych pomieszczenie™.

taczna szeroko$¢ drzwi w $wietle sta-
nowigcych wyjscia ewakuacyjne z po-
mieszczenia nalezy oblicza¢ proporcjo-
nalnie do liczby os6b mogacych w nim
przebywaé réwnoczesnie. Proporcje te
wynosza co najmniej 0,6m szerokos$ci na
100 oséb, przy czym najmniejsza szero-
kos$¢ drzwi w $wietle o$cieznicy powinna
wynosi¢ 0,9m. Szerokos$¢ drzwi stanowig-
cych wyjscie ewakuacyjne z budynku,
a takze szeroko$¢ drzwi na drodze ewaku-
acyjnej z klatki schodowej, prowadzacych
na zewnatrz budynku lub do innej strefy
pozarowej powinna byé nie mniejsza niz
wymagana minimalna szerokos$¢ uzytko-
wa biegu klatki schodowej, z zachowa-
niem zasady dostosowania szerokosci
drzwi do liczby 0séb (co najmniej 0,6m
na 100 oséb). Szerokos$¢ drzwi w $wietle

" Tamze, §238.

> Tamze, §239.
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na drodze ewakuacyjnej innej niz wska-
zana powyzej nalezy oblicza¢ proporcjo-
nalnie do liczby o0séb, do ktérych ewaku-
acji sa one przeznaczone, przyjmujac co
najmniej 0,6m szerokosci na 100 oséb,
przy czym najmniejsza szeroko$¢ drzwi
powinna wynosi¢ 0,9m w $wietle os$ciez-
nicy”. Zwrdécié tez nalezy uwage, ze usta-
wodawca wprowadza klasyfikacje drzwi
i mozliwos¢ ich zastosowania™.
Obudowa poziomych drég ewakuacyj-
nych co do zasady powinna mieé kla-
se odpornos$ci ogniowej wymagana dla
§cian wewnetrznych. Szeroko$¢ pozio-
mych drég ewakuacyjnych nalezy obli-
czaé proporcjonalnie do liczby 0séb mo-
gacych przebywac jednocze$nie na danej
kondygnacji budynku przyjmujac co naj-
mniej 0,6m na 100 oséb, lecz nie mniej
niz 1,4m. Dopuszcza si¢ zmniejszenie
szeroko$ci poziomej drogi ewakuacyjnej
do 1,2m jezeli jest ona przeznaczona do
ewakuacji nie wiecej niz 20 oséb. W kaz-
dym przypadku jednakze wymagane jest,
aby skrzydia drzwi stanowigcych wyjscie
na droge ewakuacyjna po ich caltkowitym
otwarciu nie zmniejszaly szerokosci tej
drogi. Wysokos¢ drogi ewakuacyjnej po-
winna wynosi¢ co najmniej 2,2m, nato-
miast wysoko$¢ lokalnego obnizenia 2m,
przy czym diugos$¢ obnizonego odcinka
drogi nie moze by¢ wieksza niz 1,5m.

Rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich

usytuowanie narzuca dodatkowe wymogi odnosnie drzwi ,nietypowych”. Drzwi wieloskrzydiowe
stanowigce wyjscie ewakuacyjne z pomieszczenia oraz na drodze ewakuacyjnej powinny mie¢ co
najmniej jedno, nieblokowane skrzydto drzwiowe o szerokosci nie mniejszej niz 0,9m. Drzwi wa-
hadtowe stanowigce wyjscie ewakuacyjne z pomieszczenia oraz na drodze ewakuacyjnej powinny
mie¢ co najmniej dla drzwi jednoskrzydtowych 0,9m szerokosci skrzydta, a dla dwuskrzydtowych
0,6m szerokosci skrzydia przy czym oba skrzydia drzwi dwuskrzydiowych musza mie¢ te samg
szerokos¢. Jesli chodzi o drzwi obrotowe i podnoszone to istnieje zakaz ich stosowania do ce-
16w ewakuagji, za$ drzwi rozsuwana sg dopuszczalne po spetnieniu szeregu wymagan wskazanych
w rozporzadzeniu. Tamze.



Korytarze stanowigce droge ewakuacyj-
ng w strefach pozarowych ZL powinny
by¢ podzielone na odcinki nie diuzsze
niz 50m przy zastosowaniu przegrod
z drzwiami dymoszczelnymi lub innych
urzadzen technicznych, zapobiegajacych
rozprzestrzenianiu sie dymu”.

Poza wskazanymi powyzej wymogami
ustawodawca normuje réwniez kwestie
tzw. ,,dojscia ewakuacyjnego”. Diugos¢
tej drogi dla odpowiednich stref wyno-
si: 10m przy jednym dojsciu i 40m przy
co najmniej dwoch dojsciach dla stref
ZLI, ZLII i ZLV; 30m przy jednym doj$ciu
i 60m przy co najmniej dwdch dojsciach
dla strefy ZLIII”. Diugos$¢ dojscia ewa-
kuacyjnego mierzy si¢ wzdiuz osi drogi
ewakuacyjnej. W przypadku zakonczenia
dojscia ewakuacyjnego przedsionkiem
przeciwpozarowym dlugos¢ te mierzy sie
do pierwszych drzwi tego przedsionka.
Dopuszczalng diugos¢ drogi od wyjscia
z klatki schodowej do wyj$cia na zewnatrz
budynku, okresla si¢ zgodnie z og6lnymi
zasadami, traktujac te klatke analogicz-
nie jak pierwsze opuszczane pomieszcze-
nie. Jesli dojscie ewakuacyjne zakonczone
jest wiatrotapem, diugo$¢ tego dojscia
mierzy sie do jego drzwi zewnetrznych®.
Dlugosci dojs¢ ewakuacyjnych, moga by¢
powiekszone pod warunkiem ochrony
strefy pozarowej stalymi samoczynnymi
urzadzeniami gas$niczymi wodnymi (o 50
%)% i ochrony drogi ewakuacyjnej samo-

7 Tamze, §242-243.

czynnymi urzadzeniami oddymiajgcymi
uruchamianymi za pomoca systemu wy-
krywania dymu (o 50%). Przy jednocze-
snym stosowaniu tych urzadzen diugosé
dojscia moze by¢ powigkszona o 100%%.

Rozporzadzenie o warunkach formu-
luje tez ogélne zasady dotyczace wy-
kanczania wnetrz. Przede wszystkim
w strefach pozarowych ZL I, ZL II, ZL
III i ZL V stosowanie do wykonczenia
wnetrz materialéw i wyrobéw tatwo
zapalnych, ktérych produkty rozkiadu
termicznego sa bardzo toksyczne lub
intensywnie dymigce, jest zabronione.
Ponadto w pomieszczeniach, przezna-
czonych do jednoczesnego przebywania
ponad 50 oséb, stosowanie tatwo zapal-
nych przegréd, statych elementéow wy-
posazenia i wystroju wnetrz oraz wy-
kiadzin podiogowych jest zabronione.
Podobny wymég jest sformuiowany od-
nosnie strefy pozarowej ZLII, gdzie sto-
sowanie wyktadzin podtogowych tatwo
zapalnych jest zabronione. Dodatkowo
oktadziny sufitéw oraz sufity podwie-
szone nalezy wykonywaé z materiatéw
niepalnych lub niezapalnych, niekapia-
cych i nieodpadajacych pod wplywem
ognia. Przestrzen miedzy sufitem pod-
wieszonym i stropem powinna by¢ po-
dzielona na sektory o powierzchni nie
wiekszej niz 1.000m?, a w korytarzach
- przegrodami co 50m, wykonanymi
z materialéw niepalnych?®.

7% Jest to droga, jaka musi przeby¢ czlowiek od wyjicia z pomieszczenia na droge ewakuacyjna,

do wyjscia do innej strefy pozarowej lub na zewnatrz budynku, a wiec do miejsca bezpiecznego,

gdzie nie bedzie on narazony na oddzialywanie ognia i dymu. Tamze §256.

79 .
Tamze.

80 pismo KGPSP z dnia 19.03.2003, znak BZ-1V-0262/37/2003.

81 Zwraca sie uwage, ze mozliwos¢ ta dotyczy jedynie sytuacji, kiedy cata strefa pozarowa jest

chroniona urzadzeniem gasniczym.
82 §256 p.4 Rozporzadzenia o warunkach.
8 Tamze, §258-262.



Niezwykle waznym wymogiem jest
takze zastosowanie hydrantu 25 na kaz-
dej kondygnacji budynku w strefie po-
zarowej o powierzchni przekraczajacej
200m?, zakwalifikowanej do kategorii za-
grozenia ludzi ZLI, ZLII lub ZLV®, a takze
wyposazenie $wietlicy w gasnice w ilosci
2kg srodka gas$niczego na kazde 100m?
powierzchni zakwalifikowanej do katego-
rii zagrozenia ludzi ZLI, ZLII, ZLIII i ZLV®.

Wskazac¢ nalezy, ze budynek nie spet-
niajacy powyzszych wymagan jest uzna-
wany za zagrazajacy zyciu ludzi®® i jako
taki nie moze by¢ uzytkowany. Jednakze
w przypadku braku mozliwosci spetnie-
nia warunkéw technicznych w zakresie
ochrony przeciwpozarowej w sposob
wynikajacy z przepiséw ustala sie mozli-
wos$érozwigzan techniczno-budowlanych
i zabezpieczen przeciwpozarowych®’
rekompensujacych wystepujace niepra-
widlowosci. Rozwigzania zastepcze pro-
ponuje rzeczoznawca ds. zabezpieczen
przeciwpozarowych w porozumieniu
z rzeczoznawcg budowlanym. Wykonana
ekspertyza musi by¢ ostatecznie uzgod-
niona z wlasciwa Komenda Wojewddzka
Panstwowej Strazy Pozarnej w formie po-
stanowienia.

Dodatkowe przepisy odnosnie obiektéw
w ktérym maja by¢ prowadzone PWD zo-
staty uregulowane w Rozporzadzeniu Mi-
nistra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
og6lnych przepiséw bezpieczenstwa i hi-

gieny pracy®. Wskaza¢ nalezy, ze organa-
mi powolanymi do kontroli tychze prze-
piséw sa zaréwno Powiatowy Inspektor
Pracy i Panstwowy Inspektor Sanitarny.
Ogoélng zasada odnosnie budynkéw
jest, ze pomieszczenia pracy i ich wyposa-
zenie powinny zapewnia¢ pracownikom
bezpieczne i higieniczne warunki pracy.
W szczegdlnosci w pomieszczeniach pra-
cy nalezy zapewni¢ oswietlenie natural-
ne i sztuczne, odpowiednig temperature,
wymiane powietrza oraz zabezpieczenie
przed wilgocia, niekorzystnymi warun-
kami cieplnymi i nastonecznieniem, drga-
niami oraz innymi czynnikami szkodliwy-
mi dla zdrowia i ucigzliwo$ciami®.
Ponadto w pomieszczeniach oraz na
drogach znajdujacych sie w obiektach bu-
dowlanych podiogi powinny by¢ stabilne,
réwne, niesliskie, niepylace i odporne na
$cieranie oraz nacisk, a takze latwe do
utrzymania w czystosSci. Pomieszczenia
stalej pracy®® nie powinny by¢ lokalizowa-
ne ponizej poziomu otaczajgcego terenu,
z wyjatkiem pomieszczen pracy w gara-
zu, kotlowni i warsztatach podrecznych,
pomieszczenia handlowe, ustugowe i ga-
stronomiczne w ulicznych przejsciach
podziemnych, w podziemnych stacjach
komunikacyjnych i tunelach, w domach
handlowych i hotelach oraz w obiektach
zabytkowych, pod warunkiem zachowa-
nia wymagan przepiséw techniczno-bu-
dowlanych i po uzyskaniu zgody wta-

8 §19 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ochrony przeciw-

pozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw.

® Tamze, §32p.3
86 Tamze, § 16.

87 .
Tamze.

88 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie ogélnych przepiséw bezpieczen-

stwa i higieny pracy (Dz. U. 2003 Nr 169 poz. 1650 z p6zn. zm.).

% Tamze, §15 p. 1.

90 . . . . .
Jest to pomieszczenie pracy, w ktérym lgczny czas przebywania tego samego pracownika

w ciagu jednej doby przekracza 4 godziny. Tamze, §2 p.4



Sciwego panstwowego wojewddzkiego
inspektora sanitarnego, wydanej w po-
rozumieniu z okregowym inspektorem
pracy®'.

Osobng kwestig cho¢ nie mniej wazng
jest podjecie przez PWD decyzji o prowa-
dzeniu wtasnej stotéwki. W przypadku
powziecia takiego zamiaru placéwka jest
zobowigzania spelni¢ szereg wymagan
stawianych zaréwno przez prawo kra-
jowe* jak i unijne®. Przykladowymi wy-
mogami beda oddzielne pomieszczenia
do podawania, do przygotowywania po-
sitkéw i do zmywania, a nadto oddzielne
wejscie dla dostawcéw, magazyn, aneks
do obierania warzyw i osobna wentyla-
cja. Ponadto w przypadku prowadzenia
wlasnej gastronomi placéwka zobo-
wigzana bedzie do wdrozenia systemu

HACCP*. Z tego tez wzgledu rekomendo-
wanym rozwigzaniem jest zapewnienie
cateringu zewnetrznego, badz zorga-
nizowanie przygotowywania positkéw
przez beneficjentéw PWD w ramach za-
jec¢ terapeutycznych®.

Kwestie dotyczace wysokosci po-
mieszczen®, szerokos$ci przejs$é i drzwi®’,
o$wietlenia dziennego i sztucznego®,
a ktore wynikajg z ogdélnych przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy sa w tej
czesci celowo pominiete albowiem po-
krywaja sie one z tymi z Rozporzadzenia
o warunkach.

ZAKONCZENIE

Niniejsza cze$¢ artykulu ogranicza
sie do zagadnien gléwnie zwigzanych
z kadra PWD oraz wymogami jakie

91 Tamze, §15-18.

92 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia(Dz. U. 2006 Nr 136,
poz. 914 z p6zn. zm.). Por. tez Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 czerwca 2007 r. w spra-
wie dostaw bezposrednich srodkéow spozywczych (Dz. U. 2007 Nr 112, poz. 774).

E Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajgce ogolne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego, powolujace Europejski Urzad ds.
Bezpieczeiistwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczefistwa zywnosci. Por.
tez Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 852/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie higieny srodkow spozywczych.

o System HACCP opiera sie na 7 zasadach, zdefiniowanych w tzw. Kodeksie Zywnosciowym (Co-
dex Alimentarius). Wedlug tych zasad, placéwka powinna tak zorganizowac przygotowanie, pa-
kowanie, przechowywanie i podawanie zywno$ci, by gwarantowato to catkowite bezpieczenstwo
odbiorcy i spozywajacego. Przygotowanie do wdrozenia systemu, obejmuje opracowanie wlasciwej
dokumentacji, opartej na zasadach Kodeksu Zywno$ciowego. Do obowiazkéw placéwki w ramach
wdrozenia systemu HACCP nalezy m.in.: opracowanie zasad higieny, przechowywania i podawania
Zywnosci; wytyczenie tzw. ,,czystej drogi”, po ktérej moga poruszac sie wytacznie pracownicy kuch-
ni; umiejscowienie i korzystanie z toalety; zapewnienie wiasciwego ubrania personelu; przygotowa-
nie i zapisanie receptur podawanych positkéw. http://www.iso.org.pl/haccp (stan na 01.06.2012r.)

% W takim przypadku obowigzywac beda jedynie ogdlne normy higieny jak mycie produktéw,
mycie rak czy uzywanie wylgcznie osobistych naczyn i sztuccoéw. Takie rozwigzanie jest z powodze-
nie stosowane m.in. w biatostockich $wietlicach.

% §20 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie ogdlnych przepiséw bezpie-
czenstwa i higieny pracy.

9 Tamze, §21-24.

% Tamze, §25-29.



musi speinia¢ lokal by mogta w nim by¢
umiejscowiona placéwka. Ze wzgledu
na zmiane przepiséw, ktére wymogtly
na gminach i organizacjach pozarzado-
wych dostosowanie lokali do juz istnie-
jacych placéwek, kwestia ta jest kluczo-
wa dla oséb prowadzacych PWD. Tym
samym informacje tu zawarte z pew-
noscig beda cennym zrédiem wiedzy by
uczyni¢ zado$¢ wszystkim wymogom
formalnym.

Podsumowanie catego zagadnienia
dotyczacego tworzenia, prowadzenia
i funkcjonowania PWD zostanie przed-
stawione w cze$ci drugiej.

STRESZCZENIE

Autor artykulu przedstawia zagadnie-
nia dotyczace zakiadania prowadzenia
i funkcjonowania placéwek wsparcia
dziennego. Jest to nowy typ placéwek
wprowadzonych przez ustawodawce
ustawa z dn. 09.06.2011r. o wspieraniu
rodziny i1 systemie pieczy zastepczej.
Wskazaé nalezy, ze od samego poczatku
zauwazalny jest negatywny odbiér no-
wych przepiséw przez podmioty dotych-
czas prowadzgce $wietlice Srodowiskowe,
ze wzgledu na niejasne przepisy, niewy-
starczajacy okres vacatio legis, a przede
wszystkim konieczno$¢ przystosowania
lokali w ktérych majg by¢ prowadzone
placéwki wsparcia dziennego.

Niniejszy artykul stanowi synteze naj-
wazniejszych regulacji prawnych doty-
czacych placéwek wsparcia dziennego,
co moze by¢ szczegélnie pomocne dla
podmiotéw, ktére dopiero przymierzaja
sie do zalozenia i prowadzenia placéwki
wsparcia dziennego. Szczegélny nacisk
polozony jest tu na przepisy dotyczace
wymogoéw lokalowych, albowiem to te

normy przysparzaja obecnie najwiek-
szych trudnos$ci ze wzgledu na ich za-
wilo$¢, a takze konieczno$¢ znacznych
naktadéw finansowych by im sprostac.
Pierwsza cze$¢ artykulu przedstawia
prawne wymogi odnoszace sie do lo-
kali w ktérych maja by¢ prowadzone
placéwki wsparcia dziennego, a takze
wymogi, ktére musi speilnia¢ kadra za-
trudniona w tychze placéwkach.

SUMMARY

The article presents the issues relating
to the establishment and functioning of
daily support facilities. It is a new type
of institutions introduced by the legisla-
tive Family Support and Substitute Care
System Act from 09.06.2011. It should
be noted that from the very beginning
noticeable is the negative response to
the new rules due to unclear regula-
tions, insufficient period of vacatio le-
gis, and above all, the need to adapt the
premises in which they are to be carried
out daily support facilities.

This article is a synthesis of the most
important legal regulations concerning
daily support facilities, which can be es-
pecially helpful for those who are consid-
ering the establishment and manage dai-
ly support facilities. Particular emphasis
is placed here on the legal rules on the
requirements of premises, due to their
complexity and the need for substantial
financial resources to meet them.

The first part of the article deals with
the legal requirements relating to the
premises in which they are to be carried
out in daily support facilities, as well as
the requirements to be met by staff em-
ployed by these institutions.
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